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GESTION INSTITUCIONAL

EL COMPROMISO
COMO
FUNDAMENTO
DE LA GESTION

El especial acontecimiento que justifica la publica-
cién de este namero de “Sera Justicia” es un reflejo de
compromisos que se implementan como realidades.

Nuestro recuerdo y reconocimiento a la Dra. Sara
Valdez de Dallas, la impulsora de lo que comenzé
siendo una sencilla publicacién para reflejar acti-
vidades de nuestro incipiente Colegio, y avanzé
hasta convertirse en un espacio receptor de tra-
bajos doctrinarios, informaciones profesionales,
recopilacion de encuentros sociales, deportivos y
culturales; siempre bajo su direccion y con total de-
dicacion, hasta que el Destino hizo que nos dejara.
Un ejemplo de cumplimiento del compromiso asu-
mido voluntariamente.

Nuestro reconocimiento asimismo a la Dra. Vane-
sa Lopez Marcinko , quien acepto la tarea de darle
continuidad a la publicacién, permitiendo que hoy
celebremos los 30 afios desde la aparicion del pri-
mer numero de “Sera Justicia”.

Este acontecimiento nos encuentra en el comlenzo
de una nueva gestién en el Colegioy es
te oportuno hacer publico nuestro

>

Comenzamos nuestra gest1on en un contexto inédi-
to, una pandemia que ocasion6 cambios y coarto
posibilidades a todos, por lo que tuvimos que pen-
sar como continuar nuestra profesion, mas alla de
la utilizacion del expediente electrénico, que fue un
adelanto fundamental. Como conduccién asumi-
mos el compromiso de mantenernos cerca, de acor-
tar distancias. Las promesas que hicimos estaban
destinadas a lograrlo.

Con el objeto de que se mantuviera la plena acti-
vidad de nuestros matriculados implementamos el
venios para el pago d icula
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muy convenientes y en cuotas fijas. Complementa-
riamente, para obtener un mejor y mas rapido con-
tacto, reorganizamos los canales de comunicacion,
redes, sitio web, Whats App institucional.

Como un medio de paliar situaciones preocupantes
ante problemas de salud, concretamos un convenio
de prestaciones basicas con el Instituto Penovi, con
beneficios a los matriculados que voluntariamente
adhieran, sin costo adicional alguno.

Hemos respaldado todas las actividades depor-
tivas porque sabemos de su excelente funcién de
insercién laboral y social. Mas alla de algunos ex-
celentes resultados obtenidos, nos importa haber
facilitado la participacion de muchos matriculados
en las diferentes competencias a las que han concu-
rrido representando al Colegio.

La actividad institucional ha retomado -e incre-
mentado- su intensidad. Funcionan regularmente
los Institutos de Estudio, se ha reanudado la activi-
dad académica presencial y paulatinamente se va
regularizando la participacién en las diferentes Co-
misiones que pertenecen al Colegio de Abogados
de la Provincia. Destacamos la visita efectuada por
el Presidente del Colegio de Abogados Provincial
para disertar sobre las funciones y actividades del
organismo que nuclea a todos los Colegios Depar-
tamentales, que cont6 con la presencia de numero-
sos matriculados.

n Sera Justicia

Por otra parte, mantenemos una permanente cone-
xién con la Asociaciéon de Abogados de Loberia y
con los matriculados de San Cayetano, procurando
facilitarles cualquier gestion en la sede de la cabe-
cera Departamental.

Incentivando nuestra presencia social, hemos esta-
blecido la atencién del Consultorio Juridico en las
localidades del interior del Distrito, suscribiendo
un convenio con la Municipalidad de Necochea de
colaboraciéon mutua.

Recientemente se ha aprobado un nuevo reglamen-
to para el funcionamiento del Centro de Mediacién
Voluntaria, al que aspiramos a revitalizar duran-
te el préximo afio, de acuerdo con el compromiso
asumido y consolidado con las Autoridades del
Centro e Instituto de Mediacion local, en torno al
respaldo de dicha incumbencia.

Seguimos trabajando con el objetivo de imple-
mentar el funcionamiento de un Tribunal de
Arbitraje, para lo que contamos con el asesora-
miento de los integrantes de ese 6érgano de reso-
lucién de conflictos del Colegio de Abogados de
Mar del Plata, que funciona desde hace décadas
y es destacado en el &mbito provincial por su
prestigio.

La tarea realizada no hubiera sido posible sin la
colaboracién de todo el personal del Colegio, que
supo adaptarse a una nueva manera de trabajar y
lo ha hecho con predisposicién y absoluta lealtad
a la matricula en general, lo que merece nuestro
reconocimiento.

Acercarnos, conocernos y participar; ésa es nues-
tra intencién. Que todos sientan que el Colegio
es su lugar. Nos queda mucho por delante, pero
ése fue el compromiso asumido y en ese camino
nos encontramos.

Todos quienes integramos los 6rganos de la Co-
legiacion -miembros del Consejo Directivo; del
Tribunal de Disciplina; de la representacion ante
la Caja de Abogados- somos conscientes de que
nuestra funcion tiene como objetivo prestigiar
nuestra profesion y colaborar con nuestros matri-
culados. Lo seguiremos haciendo.

Es nuestro compromiso.
Dr. Victor E. Pagani Deluchi
Presidente
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Derecho penal y asuntos penitenciarios:
Victorio Martin de la Canal (martindelacanal@hotmail.com)
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Maria Elena Ladio (marialadio@gmail.com)
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de la Revista Sera Justicia

Tal como hace diez afios Sara Valdez de Dallas escribiera para el aniversario
de los 20 afios de la revista... “Dos hojas tamafio oficio dobladas por la
mitad dieron origen a ésta, la revista de nuestro Colegio, Serd Justicia,
que naci6 del Dia del Abogado: 29 de agosto de 1991”.

Para los jévenes que no la conocieron, Sara fue una institucion, una parte
viva del Colegio de Abogados; estuvo desde su creacién hasta cuando
nos dejo en el afio 2012.

Pas6 de dos hojas a una revista de 45 paginas, con ayuda, en su momen-
to de los colegas “ Kity” Muguerza y Martin De la Canal, hasta que, en
el 2007, esta joven matriculada que suscribe, se acerc6 para conocer su
trabajo, logrando que ésta transmitiera todas sus ensefianzas, ademas
de, por sobre todas las cosas, el carifio y dedicacién por la Revista.

Hoy, a 30 afios de esa primera edicién, nos toca comenzar esta nue-
va etapa, inaugurando la digitalizacién de la revista, sin abandonar el
formato en papel, pero siendo parte de nuevos tiempos, tratando de
perpetuar las palabras junto a las fotografias que siempre afioraremos.

Agradezco el apoyo del nuevo Consejo Directivo y en especial de nuestro
Presidente, Victor Pagani Deluchi, quien transmitiera especiales palabras
de apoyo y de estima por la revista.

Es por ello que, a partir de aqui nos embarcamos en dar un aire diferente
a la revista, incluyendo especial participacién a nuestros matriculados
y a los nuevos institutos, buscando realizar la mayor cantidad de entre-
vistas, que ayudaran a conocer mejor a los colegas, siempre valorando
el esfuerzo, visibilizando nuestras similitudes y diferencias para reva-
lorizar a nuestra amada profesion.

Por ello, no dudes en comunicarte para enviar una colaboracién y un
trabajo juridico para ésta revista, dirigiéndote al correo electrénico dra-
lopezmarcinko@gmail.com

Nunca olviden que “Asi como el Colegio es la casa de todos los abogados,
asi también Sera Justicia es la revista de y para todos los que quieran
consustanciarse con ella... “

Vanesa Lopez Marcinko
Directora

H Sera Justicia
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UNA TAPA MUY ESPECIAL

Agradecemos a nuestra colega Fernanda Villar
por el cuadro abstracto realizado especialmente
para ser parte de la tapa de la Revista Sera Justi-
cia en su edicion Nro 89, conmemorando los 30
afios desde su primera edicion, para ser expues-
to proximamente en el Colegio de Abogados

Muy amablemente nos recibi6 en su casa taller
para sacarlos una foto junto con el cuadro, el
que a simple vista irradia pura energia, frescu-
ra y luz, tal como su creadora. Nos explica que
esta obra muestra la deconstruccion y transfor-
macién que atraviesa nuestra profesién en el
transcurso de los afios.

A pesar de tener una agenda completa aceptod
nuestro desafio de aportar su obra sin pensarlo.
Asi, nos cuenta que recientemente volvié de ex-
poner sus obras en la novena edicién de BADA
en la Rural de Buenos Aires y este fin de semana

estuvo exponiendo en la inauguracién de tem-
porada, mas precisamente en el parador Kara-
mawi, donde se pueden apreciar cuatro mura-
les frente al mar, con la presencia de cientos de
personas, junto a la banda musical “El Plan de
la Mariposa”.

En nuestra charla nos expres6 que pinta desde
los cuatro afios, con gran pasion, y logré hacer
de esta pasion una profesiéon, vendiendo cua-
dros a través de sus plataformas, llegando con
sus obras hasta Grecia, Espafia y Uruguay.

Nos transmitié una gran responsabilidad por
cada cosa que hace y cémo logra llegar con los
colores a dar vida a sus obras.

Nuevamente debemos repetir nuestra gratitud
hacia su excelente predisponibilidad, invitando
a los colegas a seguir sus obras a través de su
cuenta de instagram @fervillararte.

n Sera Justicia
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. ENTREGA DE MEDALLAS

En esta oportunidad nos volvemos a reunir a los fines de realizar la entrega de medallas a los 25y 26 afios
en el ejercicio de la profesion a los siguientes colegas

n Sera Justicia
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Dr. Hugo Fernando Ferrari

Dra. Maria Victoria Etchepare Dr. Esteban Spaltro
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Dra. Silvia Ester Larsen

Dra. Maria Silvina Ricci

E Sera Justicia



S
S
<
3
©
3
3
S




Fiesta de Fin de (Gro

Sera Justicia



Fiesta de Fin de (Gro

Sera Justicia



Fiesta de Fin de

Sera Justicia




Fiesta de Fin de (Gro

Sera Justicia



Fiesta de Fin de (Gro

Sera Justicia



Fiesta de Fin de (Gro

Sera Justicia



Sera Justicia



Sera Justicia



Fiesta de Fin de (Gro

Sera Justicia



Sera Justicia



4=
3=
=
[7]
=3
-
@
—
(=%
[2Z]




En esta oportunidad, y con la intencién de otorgarle un
aire nuevo a esta Revista, se decidi6é entrevistar a un re-
conocido profesional de la matricula de nuestro Colegio
de Abogados, a los fines que nos contase cémo habian
sido sus inicios, como desarroll6 - y desarrolla - su pro-
fesion y qué otra ocupacion lleva adelante en su vida.

Asi, decidimos contactarnos con el reconocido Martin
Migueles, quien nos recibié con una gran predisposi-
cién y amabilidad en su Estudio Juridico y procedi6 a
contarnos sus avatares de la vida, ademas de su pasién
por el alpinismo.

Revista: Martin: ;Cuando empezaste en la profesion?

Martin: Es muy curioso, porque yo me recibo el mismo
dia de mi cumpleanos, horas antes de cumplir mis 23
afios de edad, es decir el dia 24 de noviembre de 1993.
Ese dia volvi a cortarme el pelo después de dos afios, asi

Terminé mis estudios en la Facultad de Derechos de
la Universidad Nacional de La Plata, pero no volvi a
Necochea, sino que continué estudiando, haciendo un
posgrado en la Facultad de Derecho de la Universidad
Austral de Derecho Empresarial, en el que conoci a otro
necochense, como el maestro Osvaldo Gémez Leo.

INFORMACION GENERAL

PERSONALIDADES

Asi, a fines del afio 1994 vuelvo a Necochea, en donde
me esperaban mi padre y mi hermano, Pablo, quienes
eran notarios, para que trabéjese como abogado.

Pero justo consegui una beca para asistir a unos cursos
en el Pais Vasco, que poseo ascendencia a través de mi
madore, asi que armé mis valijas y me fui a hacer un cur-
so a dicho pafs, para luego volver finalmente a Necochea
y afincarme en la profesion.

Desde ahi, no abandoné nunca mas la profesion liberal.

Revista: ;Y como se dio tu vinculacién con el Colegio de
Abogados?

Martin: Se dio a través del basquet. Yo jugaba cuando
era chico y conocfa a Juan Pedro Valdéz, quien me in-
tegré al equipo que participaba de las olimpiadas inter-
profesionales. Ahi conocia a amigos como José Barredo,
Renato Passetti, entre otros, quienes de inmediato me
integraron al equipo.

Revista: Si mal no recuerdo fuiste uno de los concejales
mas jovenes de la historia

Martin: Si, efectivamente. Luego de volver del Pais Vas-
co, comencé a trabajar asesorando al Consorcio de Puer-
to Quequén, quien ese momento era presidido por el
Ingeniero Bisciotti, a quien guardo mucho aprecio.
Luego de ello, y siendo que desde chico militaba en el
Partido Justicialista, en el ano 1997, con 26 afios de edad,
fui electo concejal por dicho partido politico.

Que asi me desempeiié hasta el afio 2001, cuando, una
vez finalizado mi mandato, elegi retirarme de la vida
politica, por lo menos en forma activa.

Igualmente, guardo el mejor de los recuerdos de
dicha labor, en la que, en el afio 1999, fui elegi-
do como jefe del bloque del Partido Justicialista.
Toda esta experiencia politica, que me fortalecié como
persona, me llevé a que, en el afio 2005, fuera elegido
como presidente de la Usina Popular Cooperativa, la
que se encontraba atravesando una dificil situacién eco-
némica, y en la que podia volcar todos los conocimien-
tos adquiridos en el posgrado que habia cursado en la
Universidad Austral.

Revista: Una Municipalidad en miniatura ...
Martin: Algo de eso.... Estuve 7 periodos, en los que

practicamente no tuve vida, no tuve fines de semana
tranquilo. Todo eso hasta el afio 2012, cuando las cuen-

Sera Justicia H
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tas de la Usina se encontraban saneadas, di un paso al
costado y me dediqué de lleno a recuperar el tiempo
perdido en la vida, disfrutando mas de la familia.

Atras dejé una Usina con las cuentas saneadas, con una
Radio FM, con una Caja de Crédito Cooperativa y con la
instalacién de fibra 6ptica en su cableado.

Revista: Pero también participaste en la vida politica del
Colegio de Abogados local

Martin: Si, efectivamente. Fui electo consejero, cuando
en el Colegio habia una lista tinica de unidad. Desem-
peiié el cargo desde el afio 2002 hasta el 2006, cuando
ocupaba el cargo de presidente de la Usina y se me hacia
imposible cumplir con las obligaciones como consejero.
De ese momento, guardo
el mejor de los recuerdos
de la construccion del nue-
vo edifico del Colegio de
Abogados, que es donde se
encuentra actualmente, y
muy especialmente de una
persona excepcional como
Carola Boldrini, quien era la
Secretaria del Consejo, junto
con Carlitos Borrelli, quien
era el presidente. Era una
“Leona”, estaba en todo, en-
tre ella y otros mas, llevaron
adelante la construccion de
la nueva sede.

Era ella quien se encargaba
de elegir hasta las llaves de
luz, ademas de los ceramicos,
color de la pintura, etc. Fue
una lastima su pérdida...
Habia buena onda, porque
habia una lista tinica, se ha-
cfa un esfuerzo muy grande
por la unidad.

Revista: Volviendo a cuando finalizaste con tu cargo en
la Usina, jen dicho momento es cuando comenzaste con
el alpinismo?

Martin: Més bien es cuando comencé a hacerlo con més
dedicacién y “profesionalismo”. Después de esto, dejé
de hacer todo tipo de actividades ptblicas, habia estado,
ademads a las instituciones mencionadas, en el Club de
Rugby, entre otras, y decidi dejar de lado eso, para dedi-
carme a mis pasiones, mi familia y el alpinismo, ademas
de entrar de lleno en la profesion.

Yo antes habia escalado montafias. Por ejemplo, a los 18
afios, junto con un grupo de amigos, escalamos el volcan
Villarrica, en la regién del Pucén, Chile, que tiene unos
2.800 mts. Sobre el nivel del mar. Fuimos con un grupo de
amigos en un Renault 12, que tenia agujeros en el tanque
de nafta, que hacfa que perdiera combustible. Lo gracio-
so fue cémo lo arreglamos: utilizamos goma de mascar
usada que la pegamos en los agujeros y permitié que no
perdiera més nafta y pudimos volver a Necochea.

Pero, como te mencionara con anterioridad, en el afio
2008 comencé a escalar distintos picos de nuestro pafs,
como el volcan Lanin, - al que, cuando era pequefio lo
veia inalcanzable -, el volcin Domuyo, el Tromen y el
Vallecitos,, este dltimo en la provincia de Catamarca, de
6. 120 mts. de altura.

En el afio 2015 logré hacer cumbre en el cerro Aconca-
gua, el monte mas alto de Sud América, con 6.943 mts.
de altura.

Todo ello siempre en verano, porque el invierno en las
altas montafias es extremadamente riesgoso.

En dicho momento me propuse hacer la ruta de las sie-
te cumbres.

Se conoce como las Siete Cumbres a las mas
altas montanas de cada uno de los seis continentes,
afladiendo ademas la mas
alta de Norteamérica.

Ellas son: el Everest, en Asia
(la mas alta del mundo); el
Aconcagua, en Sud Amé-
rica; el Denali, Alaska, en
Norte América; el Kiliman-
jaro, en Africa; el Elbrus, en
la Rusia Europea; el Macizo
Vinson, en la Antartida y el
monte Jaya, en Nueva Gui-
nea, Oceania.

De esas siete, yo he escalado
4: como ya dije, la primera
de ellas fue el Aconcagua.
Ademas escalé el Kiliman-
jaro, en Tanzania, en el que
pasés de la sabana africana,
en donde podés ver los ani-
males en su estado natural a
metros tuyos, a subir a mas
de 5.800 metros; el Denali,
en Alaska, en donde todo es
agresivo, desde el agua que
viene en los rios del deshie-
lo, a la naturaleza, en la que
debés evitar ser agredido por un oso, a escalar practi-
camente en hielo, con el riesgo que ello conlleva, con-
siderando que no existe noche, por estar a 30 km. Del
Circuilo Polar Artico; el Elbrus, en los Caticasos Rusos,
en donde todavia existen rastros de la era soviética, y es
la montafia maés fria que me tocé escalar, para finalizar
este afio con el Everest, la montafia més alta del mundo.

Revista: Debe ser muy impactante esta tltima

Martin: Mas que impactarme la montafia, me impacté
todo el contexto.

En primer lugar la cultura budista. De alli comprobé
que todos los habitantes de Nepal viven siguiendo di-
cha cultura.

Yo llegué en marzo de este afio, y a los 10 dias de llegar,
el pais se cerré por el brote de coronavirus en la India,
que al estar limitando a dicho pais, lo afect6 gravemente.
Igualmente, nos propusimos hacer cima, pero fue
imposible.

H Sera Justicia
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En primer lugar, en el mes de febrero, yo atravesé dicha en-
fermedad, lo que hizo que mi preparacion no fuera la ideal.
Yo me entreno de lunes a viernes una hora por dia, y
dicha patologia afecté mi preparacién, al no poder en-
trenar por casi un mes.

Cuando llegamos a Nepal, conoci a muchos alpinistas
que tenian el mismo objetivo, pero solo unos pocos lo-
graron el objetivo. Es maés, dos fallecieron en el intento,
al haber contraido Covid 19.

En el mes de mayo, al comenzar las nevadas, algo que,
debido a la estacién de tiempo que atraviesa el hemisfe-
rio norte es anormal, se dificult6 todo al extremo.
Muchos de mis compafieros contrajeron dicha enferme-
dad y yo contraje bronquitis, lo que hizo que, al llegar
los 7.000 metros, no pudiera continuar mads, y debiera
descender en helicéptero, para recluirme en un alber-
gue, y reponerme de dicha patologia.

Que a los 10 dias de reponerme, volvi a donde habia
abandonado, y comprobé que continuaba mal, sin haber-
me repuesto, por lo que decidi que no era el momento y
posponer el objetivo de hacer cumbre para otro momento.

Revista: Igualmente no es poco llegar a dicha altura.
Ademas la experiencia debe haber sido fantastica.

Martin: Cierto. Me permitié conocer mucha gente inte-
resante, desde el principe de Bahein, hasta sherpas que
han escalado el Everest 29 veces.

Igualmente perdi 10 kilos de peso y una vez regresado a
casa, me cost6 mucho reponerme.

Ahi comprobé la importancia de una buena preparaciéon
y de tomar mucha vitamina C.

Revista: ; Cémo te manejaste con la profesion en dichas
excursiones?

Martin: En principio, no te pienses que estoy escalan-
do todo el dia. En dichos escalamientos existen muchas
horas libres, con el objeto que el cuerpo de adapte a la
altura, para que produzca mas glébulos rojos.

En dichos momentos libres podia consultar la MEV y co-
municarme con mi secretaria, Marina, quien me llevaba
adelante los procesos.

Ademés, dependia del clima, de como pudiera captar la
sefal de internet, la que, por otra parte, era muy onerosa.

Revista: ;Como esta integrada tu familia?

Martin: Tengo 4 hijos: Facundo, de 22 afios, que estudia
abogacia en Mar del Plata; Joaquina, de 19 afios, que estu-
dia ingenieria en la Universidad de La Plata; y los melli-
z0s, Santiago e Ignacio, quienes tienen 17 afos, y todavia
van al colegio, y juegan muy bien el fatbol en el club Villa
Diaz Vélez. Ademas estd mi madre y mis hermanos.

Revista: Ya has pasado mas de 25 afios de profesion.
¢ Qué conclusiones podés sacar de todo este lapso?

Martin: Mird, yo empecé trabajando solo en mi Estudio
Juridico. Si bien mi padre y mi hermano eran profesio-
nales, ellos eran notarios y desconocian los avatares de
la profesion.

Es maés, no sabia escribir bien a maquina, ya que en ese
tiempo era muy dificil que un estudio tuviere una PC.
Asi, me ayud6 mucho mi amigo Juan Pedro Valdéz.
Igualmente pregunté mucho, no me la cref que por ha-
berme recibido de abogado ya sabia todo.

Pregunté mucho. A los demaés colegas, a los empleados
de los Juzgados, a los funcionarios judiciales, a todos.
Siempre digo que un abogado nunca tiene que tener
miedo de preguntar, porque no es una vergiienza, es
parte de empezar, eso lo hace un mejor abogado.
Ademas, nunca se debe perder de vista que, ademas de
haber estudiado, hay que tener sentido comun, lo que te
permite ejercer mejor la profesion.

Nunca hay que perder la humanidad en el desarrollo de
la actividad.

No hay que creer que el colega es un enemigo, sino solo
un circunstancial oponente, al que se debe respetar por
mas importante que sea el caso.

Ademas uno nunca se debe jactar de lo que gano, por-
que ahi estd errado, y crea resquemores en los demas.
Hay que entender que no hay una sola verdad, sino que
una media, y no hay que convencerse de lo primero,
atento que te llevara a afectar tu actividad.

Todo esto te hace concluir que hay que tener una buena
relacién entre colegas que te ayuda a solucionar los pro-
blemas de la gente, que, en definitiva, es lo que hace a
nuestra profesion.

Revista: Hermosas palabras Martin. Por éste medio ha-
remos que lleguen a todos los colegas y especialmente a

los mas jovenes.
Sera Justicia

Gracias por su predisposicion.
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ENTREVISTA

En esta oportunidad desde Revista Sera Justicia entre-
vistamos a la Dra. Marisa Herrera investigadora del
CONICET.

Fue candidata argentina para integrar el Comité
C.E.D.A.W, participé del Consejo Consultivo para la
reforma Judicial y el fortalecimiento del Ministerio Pa-
blico Fiscal, form¢ parte de la Comisién que reformé el
actual Codigo Civil y Comercial y es docente en la Fa-
cultad de Derecho de la U.B.A.

Cuenta en su haber con la autorfa de numerosos trata-
dos y manuales, y la direccién de varias publicaciones
sobre Derecho de las Familias, Género, Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, Adopciones, Técnicas de
reproduccién humana asistida, Sucesiones entre otros.

Revista: Marisa, bienvenida a éste medio. ; Te queremos
preguntar qué consideras al género?

Marisa: Hay muchas acepciones. No es posible encasi-
llarlo en una de ellas porque hay varios géneros. Esto
no es casual.

Tienen que ver cémo un posicionamiento politico de
cémo se para uno frente a esto. Primero hay que ver qué
situacién de desigualdad de base hay. Por ejemplo, ali-
mento, ver cémo esté la mujer posicionada, cémo esta po-
sicionada en esa desigualdad. Es importante flexibilizar la
carga probatoria, porque no esta en igual de condiciones
para probar la necesidad y la capacidad del alimentante.
Ejemplo de ello es que el derecho debe proteger la violen-
cia familiar, no debe preguntarse por qué vuelve la victi-
ma al Juzgado luego del dictado de la medida cautelar.
De ésta manera, no debe bastarse solo con el dictado de la
medida cautelar, si no, ademas hay violencia institucional.
La justicia se debe ver como una justicia institucional.
No debe verse como una igualdad porque no lo es. Debe
cambiar hasta la forma de atender, hasta como se sienta
uno para atender. Debe haber cambios hasta en el modo.
Ello implica haber colocado en el centro de la escena a
los derechos humanos.

Revista: Partimos que el derecho no puede por si solo
atender a la victima

Marisa: Por cierto. Pretender que una ley solucione una
causa es simplista. Es una mirada “boba”.

La cuestiéon de la parentalidad debe ser compartida. Ello
genera culpa en caso contrario. Ello no es solo cuestion de
derecho, sino cultural, de salud, etc. Por ejemplo, existe
una estructura en donde el hombre es superior a la mujer.
Hay en la estructura de cada institucién, una posicién
muy fuerte en donde el hombre esta capacitado para
ejercer los cargos.

H Sera Justicia

Revista: Y no lo es.

Marisa: Claro. Yo creo que estamos atravesando un mo-
mento de cambio, que es a largo plazo. Asi, la ley del
aborto colocé algo mucho mas que el aborto, sino que es
el derecho a elegir libremente, a tener autonomia propia.
Ser feminista me ha hecho ver el derecho de forma dife-
rente, no solo algunas ramas, sino que todo el derecho.

Hay que aceptar las discrepancias y dejar “salir del cl6-
set” cuestiones culturales. Ello implica tensiones con las
tradiciones. El tema es que el derecho debe dejar entrar.

Revista: La sociedad impone el cambio.

Marisa: Si, es cierto, pero las miradas politicas lo llevan
delante. Asi, por ejemplo, el aborto llegé porque lo pre-
sento el Poder Ejecutivo.

Ciertos debates se dan en cierto contexto politico.

En el mundo, los paises nérdicos son mas protagonistas
con estas cuestiones del derecho, por ejemplo la agenda
ambiental, de migraciones, etc.

Revista: ;Y la perspectiva de género se da solo para el
Derecho de Familia?

Marisa: No, no. Si pensamos en ello, serfa totalmen-
te simplista.

Ayer veia una sentencia penal de la Provincia de La
Pampa, por violencia familiar, y en ella se aplica el dere-
cho, no se vé la realidad, porque no se le puede impedir
volver a ver al victimario.

Hay un fallo de la Corte Nacional que establece la obli-
gatoriedad de crear guarderfas en lugares del trabajo.
Otro es el que ordena crear mas jardines maternales en
la C.A.B.A. Estos fallos demuestran que la mirada del
derecho debe ser desde todas las perspectivas sociales.

Revista: ;Cémo evaluas la evolucién de la ley y la juris-
prudencia?

Marisa: Yo pienso que la ley ha tenido una evolucién mas
fuerte que la jurisprudencia. Por ejemplo, si seguimos
destacando fallos, vemos que éstos son la excepcion.
Debe existir una buena sinergia entre los jueces y abo-
gados, que permitira un beneficio para los justiciables.

Revista: ;Qué se considera como reforma judicial trans-
feminista?

Marisa: Esto tiene que ver con una mirada critica desde
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el feminismo, ya ha sido el movimiento social que ha
llevado adelante el cambio.

No es una lucha contra los hombres, sino junto con ellos,
pero respetando nuestros derechos.

Esto implica poner en crisis como esta organizado el Po-
der Judicial en si, en una idea verticalista, como si el juz-
gado le perteciera al juez, sino de verlo como una fun-
cién puablica, como un servicio en favor del justiciable.
Como funciona actualmente, el Poder Judicial no rinde
cuentas; hay jueces que ocupan el mismo cargo hasta los
75 afios, es una funcion cuasi vitalicia. Se desconoce la
informacién de su organizacién, por ejemplo cuantas
sentencias se dictan, cual capacitaciones llevaron ade-
lante. Posee una estructura del siglo XIX.

Igualmente estimo que la pandemia ha intentado cam-
biarlo, como es el caso de las notificaciones a los domici-
lios electrénicos o por whatsApp.

Revista: Esta justicia que vos consideras, implica més
mujeres en cargos judiciales?

Marisa: En principio si, pero que posean una visiéon mas
feminista, con una mirada mas humana, que implique
cambios en las sentencias, entre otras cosas. Esto lleva a
que no haya mas violencia dentro del Poder Judicial, lo
que hace que no haya calidad en este poder.

Que, de ésta manera, los Colegios de Abogados poseen
una gran responsabilidad no solo en crear comisiones de
género con mujeres, sino que se deben imponer cambios
institucionales para que éstos cambios se lleven a cabo,
por ejemplo la alternancia en los cargos, que den cuenta
de éstos cambios.

Revista: En consecuencia, jconsideras que se de-
ben dictar cursos de Politicas de Género previos a
la Colegiacién?

Marisa: Estimo que si, por ejemplo, en Cérdoba se hace.
Pero no solo de Politicas de Género, sino que un piso
minimo de Educacién Civica, siempre con perspectivas
de género.

Pero, ademas de los Colegios, las Universidades Publi-
cas, porque es el primer vinculo con el Derecho.

Revista: Vos dijiste “Sin perspectiva de género no hay
justicia”

Marisa: Si, es cierto, porque tiene que ver con la mirada
de los Derechos Humanos, de la que la perspectiva de
género forma parte. Si no lo ves, estas formando parte
de la desigualdad.

Revista: ;Qué es el feminismo de la cancelacién?

Marisa: Esto implica la cancelacién de voces, minimizar
sus dichos, ridiculizarlos. Es un feminismo patriarcal.
Por eso es importante saber que el feminismo son mu-
chas voces, son diferentes experiencias de vida, etc.
Cancelar uno de estos, hace que se violen los principios
de la democracias, callando a las voces que la hacen.
Esto no es feminismo, sino patriarcado.

Revista: ;Consideras que las medidas cautelares que se
otorgan con las denuncias de violencia de género alcan-
zan? O se debe innovar en cada proceso?

Marisa: En mi opinién, estas medidas cautelares son solo
un medio para un fin. Cada caso es diferente al otro. No se
puede pretender que con una medida cautelar de exclu-
sién de hogar, se solucione un problema de violencia de
género. Esto parece algo automatico frente a una situacion.
Considero que seria importante que el Poder Judicial le
pregunte a la victima en qué se la puede ayudar. Se debe
tomar contacto con ella, conocer cudl es su pensamiento,
conocer en como se la puede ayudar, para evitar que esa
situacién continte. Pareciera que el “olor a pobre” mo-
lesta. La justicia no es un nivel de elite.

La reforma judicial feminista implica cémo se selecciona
el recurso humano, independientemente del género que
se elija, porque esto importa un acercamiento del dere-
cho a la realidad.

Esta eleccién del recurso humano hace que esta selec-
cién sea no solo a quien posea cursos en éstos temas,
sino que posea una gran apertura mental, porque va a
ser quien dé la cara frente a la sociedad.

Esta apertura mental implica no hacer esperar tres horas
en el juzgado para prestar declaracién, asi como acercar
el Poder Judicial a la gente, generar equipos de trabajo,
evitando un Poder vertical.

El juez debe ser quien atienda a la gente, que le hable,
que tome contacto con la realidad.

Se debe hablar en un lenguaje que entienda la gente, evi-
tando el latinazgo, que no se llame a los profesionales
“doctores”, sin haber hecho un doctorado, por ejemplo.

Revista: ;Qué es la competencia positiva?

Marisa: Es lo contrario a lo que sucede en la actualidad,
en donde los jueces se pelean por no ser, sin solucionar
el problema, por ejemplo una internacién psiquidtrica.
Yo considero que esto es falta de compromiso con la jus-
ticia, atento que no solucionar el tema traido a sus es-
trados, por cuestiones tan nimias como la competencia.
Yo creo que una forma de analizar el compromiso de
cada juez es la competencia, entendiendo en que cada
competencia hay una vida.

Revista: Para finalizar, contdime de tu tltimo libro y qué
estds proyectando

Marisa: El tltimo libro se llama “Reforma Judicial Femi-
nista” y lo hicimos por los 200 afios de la U.B.A., a los
fines que esta Universidad se anime a dar debates que
pongan en la agenda ptblica cuestiones importantes.
Estamos armando el primer cédigo Civil y Comercial
comentado integramente por mujeres, articulo por arti-
culo y leyes especiales que impacten en el Cédigo Civil,
repensadas en perspectiva de género.

Revista: Con la seguridad que ello sera asi, te despedi-
mos con un fuerte agradecimiento por tu excelente pre-
disposicién, sabiendo que las puertas de esta Revista
estan abiertas siempre para vos.

Sera Justicia
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. NUEVOS MATRICULADOS

Le damos la bienvenida a los nuevos matriculados del ~ 03-028 Dr.

Colegio de Abogados de Necochea 03-029 Dra.
03-030 Dra.
03-004 Dra. RIVERO, SILVIA ANDREA 03-031 Dra.
03-005 Dra. LADIO, MARIA ELENA 03-032 Dra.
03-006 Dra. MENDEZ, MOIRA AGUSTINA 03-033 Dra.
03-007 Dra. SCOVENNA, MELISA ELISABET 03-034 Dra.
03-008 Dr. TISEYRA, GERARDO GABRIEL 03-035 Dra.
03-009 Dra. CARRIZO, MARIA AGUSTINA 03-036 Dr.
03-010 Dra. DIFRANCESCO, AGUSTINA 03-037 Dr.
03-011 Dra. ROQUE, LUCIANA 03-038 Dra.
03-012 Dr. DECKER, DAMIAN EDGARDO 03-039 Dra.
03-013 Dra. FISCINA, DAIANA JAEL 03-040 Dra.
03-014 Dra. BOEDO, EVANGELINA LORENA 03-041 Dr.
03-015 Dra. CASAS, LUCRECIA ALICIA 03-042 Dra.
03-016 Dra. SALVO, ROCIO AYELEN 03-043 Dra.
03-017 Dra. TAPIA, VALENTINA 03-044 Dr.
03-018 Dra. MARCOS, MARIA CLARISA 03-045 Dr.
03-019 Dr. CARDENAS, IGNACIO ANDRES 03-046 Dra.
03-020 Dra. LAJARA, MONICA EDITH 03-047 Dra.
03-021 Dra. MALDONADO, VIRGINIA 03-048 Dra.
03-022 Dra. CABRERA, DULCE ROCIO 03-049 Dr.
03-023 Dr. ACOSTA, LUCAS ALBERTO 03-050 Dr.
03-024 Dra. CARRIZO, OLGA NOEMI 03-051 Dra.
03-025 Dra. SILVA, GABRIELA ALDANA 03-052 Dra.
03-026 Dr. ANTONELLI, GIANFRANCOHORACIO  03-053 Dr.
03-027 Dr. MAURICIO, ROBERTO DANIEL 03-054 Dr.

HEILAND, JOAQUIN

HANNA, ANA PAULA

MAIDANA, CAROLINA

IGLESIAS SEOANE, MARIA EUGENIA
KUCHARSKI, GABRIELA EVANGELINA
VARELLI, MARIA RITA

BARRENA, LUCILA

DOMINGUEZ, BARBARA LIS
ESCALA, JUAN MANUEL

MARTINI, JULIAN ANDRES

PENA SALVAIL JAVIERA

JORGE, ELIANA GISELE

NUNEZ BLANCO, SOFIA VICTORIA
LORIA, LUIS ALBERTO

OZAETA, GUADALUPE ANDREA
OTERO, MARIA CECILIA

EGIDI, GASTON MAXIMILIANO
BERTERRECHE, MARCELO GASTON
PUCCI, BIANCA FIORELLA
SABATINI, AGUSTINA

GALIANO, DEBORA IVONNE
CIPOLLETTI, FRANCO
LAPORTILLA, JUAN MANUEL
AMADO, AYLEN ABRIL

BERNARDI, MARIA EUGENIA
GONZALEZ DOZO PABLO

FERMIN ALBERTO LELONG

Con profunda tristeza despedimos a nuestros matriculados fallecidos

Amilcar, Luis José
Carrera, Diego Ricardo
Garamendy, Alberto Martin
Lisa, Cesar Rubén
Rios, Diego Alejandro
Tiseyra, Gerardo Gabriel
Sampaoli, Domingo Obdulio

n Sera Justicia




CAJA DE LA ABOGACIA

La Caja en tiempos de pandemia

Para ninguna Institucién fue facil atravesar una situa-
cién tan inesperada como la pandemia del afio 2020, que
contintda alterando la normalidad en el mundo entero.

Pero a pesar de las dificultades la Caja de Abogados nun-
ca dejo6 de trabajar. Desde el mismo dia que se establecié
el Aislamiento Preventivo y Obligatorio y légicamente
cerraron las Delegaciones, se organizoé la estructura para
el trabajo remoto, para brindar respuestas a través de
mail, teléfonos y redes sociales. De a poco y en funcién
de las necesidades que iban surgiendo se implementa-
ron nuevas vias y nuevos servicios para operar en linea.

Se habilit6 el asistente virtual las 24hs con respuestas
automaticas a consultas frecuentes y atenciéon persona-
lizada de operadores los dias habiles en horario laboral.

La Institucién atravesé un periodo claramente afectado
por la pandemia que motivé a una notoria caida de la
actividad abogadil. Sin embargo, gracias a la adminis-
tracion de los recursos, la Caja pudo afrontar las obliga-
ciones de la institucién en tiempo y forma a lo largo de
meses de bajisima recaudacion.

En esa linea y sabiendo lo dificil que era y es para los co-
legas afrontar la cuota anual, méas teniendo en cuenta que
los juzgados tenfan poca o al principio nada de actividad,
el Directorio tom¢ varias decisiones enfocadas en esa
perspectiva. Una de las decisiones fue brindarle a los afi-
liados la posibilidad de desistir de la obligacién, tanto de
la 2020 como de este afio 2021. El desistimiento implica la
no computabilidad del afio pero sin perder la posibilidad
de recuperarlo para un futuro beneficio jubilatorio.

Otro trabajo que se realiz6 fue el de implementar de ma-
nera efectiva y rapida trdmites online. Se instrumento6 la
solicitud de beneficios desde servicios en linea. Se ha-
bilit6 la gestiéon via mail de planes de pago con opcién
de estamentos. Se desarrollé un aplicativo para que los
informes de transferencias puedan ser realizados desde
servicios en linea. Se habilitaron formas de pago virtua-
les que permiten abonar todas las obligaciones con la
Caja desde servicios en linea con tarjetas de crédito y
débito de cualquier banco.

Por otra parte, el Sistema Asistencial de la Caja no fue
la excepcién y también trabajé de manera incansable
para estar a la altura de las circunstancias. Sigui6 fun-
cionando desde el dia 1 del confinamiento, se mantuvo
la atencién del Centro de Atencién Integral via mail y
telefénica, y se habilité una nueva via de contacto a tra-
vés de whatsapp.

Ademas se llevaron a cabo acciones inmediatas para ga-
rantizar la atencién de sus afiliados. Se habilité la con-

sulta médica diagndstica en forma remota, la presenta-
cion de recetas digitales, se extendio el plazo de validez
de las Ordenes Médicas, se facilit6 la presentacion de re-
integros online, se incorporé un servicio de psicoterapia
por videoconferencia. En relacién al COVID se pusieron
a disposicién dos lineas telefénicas exclusivas para con-
sultar por ese tema y gestiond la posibilidad de realizar
en laboratorios de toda la provincia un primer hisopado
sin autorizacion.

Es decir que aquellas medidas adoptadas como pa-
liativos por el abrumador avance de la pandemia se
convirtieron en herramientas de singular importancia
que se han hecho parte del trabajo cotidiano de abo-
gados y abogadas.

Hemos sido artifices y testigos de la “despapelizacion”
de la Caja, en armonia con el avance digital del expe-
diente judicial y de los tramites administrativos en ge-
neral, ya sea de la esfera publica o privada. Y todo ello
ha sido fruto del esfuerzo econémico pero mucho mas
gracias a los recursos humanos y al coraje de cada uno
para enfrentar tan dificil situacién y encarar la proble-
matica consiguiendo herramientas digitales de gestion.

De momento me toca encarar la labor de Director De-
partamental, tarea que me he propuesto desde el primer
dia uno como una responsabilidad de cara al colega,
frente a frente y mano a mano con el afiliado, y mediante
el intercambio de informacién permanente con el Con-
sejo Directivo de nuestro Colegio; con quienes nos une
el empefio por trabajar de manera grupal, organizada y
en un marco de horizontalidad y emotiva generosidad.

Como integrante de las Comisiones de Prestaciones, y
de Comunicacién Institucional de la Caja de la Abogacia
he tenido la tarea de participar, por un lado, en la tema-
tica que atafie a los beneficios (jubilaciones, pensiones,
subsidios) propiamente dichos como asimismo a todo
lo referente a la comunicacién de la Institucién con sus
afiliados, convencidos que el uso de redes y nuevas tec-
nologias digitales nos acercan cada dia mas.

Por ello, en nombre de la Caja de la Abogacia de la Pro-
vincia de Buenos Aires y ya cercanos a las celebraciones
de Fin de Afio, aprovecho esta oportunidad para desear-
les que puedan darse el gran abrazo que hace tan poco
vefamos lejano y brinden con sus afectos, comprometi-
dos con este cambio y dispuestos a seguir luchando.-

Alejo M. Ramallo
Director Departamental

INFO DE REDES (Instagram, Face y Twiter)
y codigo QR.

Sera Justicia ﬂ



NOTA DE INTERES

UN FALLO EXTEMPORANEO, PERO CORRECTO
Y QUE CELEBRA LA ABOGACIA.

Quienes leemos esta revista sabemos de lo que hablamos
cuando nos referimos al Consejo de la Magistratura y el
fundamento que le diera origen alld por 1994, en oportu-
nidad de la dltima reforma a nuestra Carta Magna.

Sin embargo, pocos recordamos que en el afio 2006, el
6rgano legislativo nacional sancioné una ley que rompia
el equilibrio constitucional para la conformacién de di-
cho organismo. Asi, el viejo Consejo que estaba formado
por 20 miembros: cinco jueces (uno de ellos, el presiden-
te de la Corte, que presidia también el Consejo), cuatro
senadores, cuatro diputados, cuatro abogados, dos aca-
démicos y un representante del Poder Ejecutivo, pasé
a tener 13 quitdndole representacién a partidos minori-
tarios, a los jueces, académicos y a la abogacia y consa-
grando indirectamente un extrafio poder de veto para el
oficialismo de turno (ningtin juez puede ser removido ni
elegido sin el voto de al menos un oficialista), todo bajo
el poco sincero fundamento de erradicar la burocracia
del organismo.

Por aquél entonces, un matriculado de nuestro Colegio
particip6 del acalorado debate en el Congreso de la Na-
cién. El Dr. Pedr6 José Azcoiti, por aquel entonces Dipu-
tado Nacional, se oponia enérgicamente a que esta ley se
sancione basdndose en el desequilibrio inconstitucional
que provocaba la nueva ley en la composicion del Con-
sejo de la Magistratura, fundamento principal del fallo
de la Corte que hoy celebramos.

En aquel momento, nuestro colega luego de manifes-
tar su total rechazo al proyecto de Ley, exponia entre
sus fundamentos las siguientes consideraciones: “
Nuestra Constitucién Nacional en su primer articulo
establece un sistema de Gobierno representativo, re-
publicano y federal para nuestra nacién. Desde la mas
elemental cdtedra de instruccién civica de un colegio
secundario, lo primero que aprendemos es que el sis-
tema republicano tiene que ver con los controles, tiene
que ver con el contrapeso entre los poderes, y funda-
mentalmente para que ese contrapeso se dé debe estar
claramente garantizada la independencia del Poder
Judicial...”, seguia argumentando sobre la importancia
de tal independencia que le permita controlar el actuar
conforme a derecho del poder legislativo, ejecutivo e,
incluso, al mismo poder judicial indemne de las apre-
ciaciones politicas de turno.

Sera Justicia

“... Una cosa era abrir un amplio debate para mejorar el
sistema, que todos reconocemos funciona con falencias,
pero una cosa era abrir ese debate a la participacion de
todos... todos los miembros de esta Camara, pero tam-
bién, a las ONGs, Colegios Profesionales, etc. etc... y
esto (como aqui se dijo), no fue asi. Vulnera la Constitu-
cion Nacional este proyecto, porque afecta el equilibrio
que el articulo 114 requiere...”. Concluyendo Azcoiti,
que con la composicién que llevaba hasta entonces el
Organismo en cuestion funcionaba como una balanza
con los correctos contrapesos, que no dejaba predomi-
nar ningn estamento sobre otro. Sin embargo, manifes-
taba, que el nuevo proyecto de ley le quitaba un poco
de poder a cada estamento menos al representante del
poder ejecutivo y sus representantes en el legislativo, y
asi concluia que: “...se esta hiriendo de muerte la inde-
pendencia del poder judicial... se va a sancionar un pro-
yecto de ley que tiene una enorme incidencia institucio-
nal, que es claramente inconstitucional porque vulnera
el articulo 1, porque no respeta el sistema republicano,
pero también el 114 porque no respeta la composicién, o
el equilibrio (perdén) que ese articulo demanda...”.



RESUMEN DEL FALLO.- El Colegio de Abogados de
la Ciudad de Buenos Aires plante6 la inconstituciona-
lidad de ley 26.080, con fundamento en que no respeta-
ba el equilibrio en la representacién para la integracién
del Consejo de la Magistratura de la Nacién y del Ju-
rado de Enjuiciamiento de Magistrados. En lo sustan-
cial, cuestion6 que la norma establecia el predominio
del sector politico por sobre el de los jueces y el de los
abogados de la matricula federal (rechazado en primer
instancia, receptado en cdmara y mediante recurso ex-
traordinario interpuesto por el Estado Nacional y am-
bas Camaras llega a la Corte Suprema). La Corte admi-
ti6 el reclamo y declaré la inconstitucionalidad de la
norma cuestionada. Entre los fundamentos, sefial6é que
la Constitucién Nacional dispone que el Consejo de la
Magistratura sera integrado de modo que se procure
el equilibrio entre los distintos sectores y que dicho
equilibrio consiste en la imposibilidad de que alguno
de los cuatro estamentos pueda llevar adelante acciones
hegemonicas o controlar al Consejo por siy sin necesidad
de consensos con otros estamentos. Agregd que el
legislador no se encuentra habilitado para consagrar
un desbalance entre las distintas fuerzas que termine por
desnaturalizar el mandato constitucional de equilibrio
y que, si bien pueden existir diferencias en el namero
de representantes de los distintos estamentos -en tanto
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no se exige una igualdad aritmética-, esas diferencias no
pueden permitir que ninguno de los estamentos tenga
predominio o se imponga sobre los demds pues, en tal
caso, se consagraria una composicioén desequilibrada en
favor de uno de ellos. Resalté que el régimen de integra-
cién, quérum y mayorias en vigencia hace evidente que
el estamento politico cuenta con el nimero de integran-
tes suficientes para realizar, por si, acciones hegemoénicas
o de predominio sobre los otros tres estamentos técnicos
y puede tomar por si mismo decisiones de significativa
trascendencia en numerosos aspectos y, en especial, en
cuestiones estrechamente vinculadas con los procedi-
mientos de nombramiento y remocién de magistrados
en clara transgresioén al equilibrio que exige el articu-
lo 114 de la Constituciéon Nacional. La Corte considerd
inadmisible el argumento referido a que los diferentes
representantes obedecerian a distintas afiliaciones parti-
darias e inclinaciones politicas y que ello impediria que
se configurase la hegemonia o predominio vedados ya
que la Constitucién exige el equilibrio entre los distintos
estamentos, con prescindencia de las afiliaciones parti-
darias o preferencias politicas de los representantes de
cada uno de ellos, lo cual se vincula con el aspecto es-
tatico o estructural del 6rgano. Por ello el Tribunal, por
mayoria, declaré la inconstitucionalidad de la norma vy,
al mismo tiempo, dispuso que con relacién a los puntos
regidos por las normas declaradas inconstitucionales re-
cobre vigencia el régimen legal anterior. Asimismo,
exhort6 al Congreso de la Nacién para que en un plazo
razonable dicte una ley que organice el Consejo de la
Magistratura de la Nacién y ordené a este organismo
que, dentro del plazo de 120 dias corridos contados des-
de la notificacién de la sentencia, disponga lo necesario
para la integracién del 6rgano. También dispuso, para
evitar el caos institucional, declarar que conservaran su
validez los actos cumplidos por el Consejo durante los
afios de vigencia de la ley anterior. El juez Lorenzetti, en
disidencia parcial, coincidi6 en cuanto a la inconstitucio-
nalidad de la norma ante la demostracién concluyente
de que a lo largo de dieciséis afios de vigencia se que-
bré la regla de no predominio y surgieron falencias que
ponen seriamente en riesgo la independencia del Poder
Judicial pero considerd, en contraste con el voto de la
mayoria, que no corresponde revivir la vigencia de la
ley 24.937 ya que, en nuestro ordenamiento, la declara-
cién de inconstitucionalidad de una ley derogatoria no
implica la reviviscencia de la ley derogada.

CONCLUSION.- Desde nuestro Colegio reconocemos
la participacién de nuestro matriculado, Dr. Pedro José
“Perico” Azcoiti, en el debate legislativo y celebramos
la decisién de la Corte por la que se vuelve al equilibrio
constitucional que requiere el Consejo de la Magistratu-
ra, que nunca debi6 ser alterado.

Sin embargo, se reconoce inconcebible y falto de toda
justicia el plazo en el que la resolucién se alcanza. Como

siempre decimos: “una justica lenta, no es justicia”.

Damian Unibaso

Sera Justicia



Durante este afio 2021 la Comisién de la Abogacia Joven
ha participado activamente en la colegiacién tanto local
como provincial, a pesar de las dificultades que nos ha
planteado la pandemia Covid-19.

Durante la primera mitad del afio mantuvimos nuestras
reuniones de comisiéon cada quince dias y a través de
la plataforma Zoom. Luego de trabajar y desarrollar
el protocolo sanitario y previa aprobacion del mismo
por las autoridades correspondientes, hemos podido
retomar las reuniones presenciales en el quincho del
Colegio y decidiendo que las mismas se llevarian a
cabo una vez por mes. Este cambio en la modalidad de
reunién de dos veces por mes a una, ha tenido buena
aceptacion en la Comision y se ha podido concentrar la
participacion de los miembros de la misma.

En el mes de Julio, se llevé a cabo la renovaciéon de
autoridades de la Comisiéon de la Abogacia Joven
de Necochea, para el periodo 2020-2021; quedando
conformada de la siguiente manera: Presidente: Dra.
Maria Ladio, Vicepresidente: Dra. Luciana Jaime,
Secretaria: Dra. Dulce Cabrera, 1° Vocal: Dra. Lucrecia
Casas, 2° Vocal: Dr. Norberto Wagner, 3° Vocal: Dra.
Clarisa Marcos, Delegado Titular Ante La Abogacia
Joven Colproba: Dra. Luciana Jaime, y Delegado
Suplente Titular Ante La Abogacia Joven Colproba: Dra.
Agustina Di Francesco.

Actualmente la Comision de la Abogacia Joven tiene tres
grandes proyectos para presentar ante las autoridades de
nuestro Colegio, cuyo objetivo es generar incumbencias
profesionales para los jovenes y ndveles abogados. Estos
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proyectos se vienen trabajando desde el afio 2020 y
pensamos elevarlos al Consejo para ser implementados
en el afio 2022, previa aprobacién.

El primero de estos proyectos es el de Omic, que tiene
por finalidad la creaciéon de un listado de jévenes
abogados para intervenir en aquellos casos en que el
consumidor desee ser representado por un matriculado.
La inscripcién a dicho listado es optativa y la seleccién
del profesional sera por exclusiva decisiéon del
consumidor. En este proyecto también se establece un
honorario fijo para la actuacién en Omic y que percibira
el joven letrado que sea solicitado para intervenir en una
cuestion de consumo.

El segundo proyecto que desarroll6 la Comisién de
la Abogacia Joven es Convenio Marco entre el Area
de Discapacidad de la Municipalidad de Necochea
y el Colegio de Abogados de Necochea para el
asesoramiento y/o patrocinio legal de personas con
discapacidad en asuntos de discapacidad. El mismo
fue pensado desde una visién interdisciplinaria, cuya
finalidad es capacitar a los/as abogados/as de forma
tal que la atencién de la persona con discapacidad
y/o su grupo familiar sea con conocimientos juridicos
actualizados y que a su vez conozca de las instancias
y beneficios del ambito administrativo municipal,
provincial y nacional; siendo asimismo un aporte a
la comunidad, ya que el mismo convenio establece
honorarios accesibles para aquellos/as que disponen
de escasos recursos y requieran intervencién letrada
en la via administrativa, mientras que los honorarios
judiciales contintian a regulacion del Juez.

Persiguiendo el espiritu de la Comision de la Abogacia
Joven y Novel el convenio mencionado contempla la
particularidad de ser una fuente de trabajo. Por ello,
se contempla la formacién de un listado con aquellos/
as abogados/as que hayan culminado la capacitacién.
Asimismo, la designacién se efectuaria a través de
sorteo realizado por el CAN, derivandose aquellos casos
que lleguen del Consultorio Juridico Gratuito y de las
dependencias municipales (Secretaria de Desarrollo
Social y Area de discapacidad).

El tercero de los proyectos es el Curso de Iniciacién
Profesional. Tal como fuere aprobado y llevado a cabo
en 2019 este proyecto tiene por finalidad satisfacer la
necesidad del joven abogado de recibir informacién
préctica para el ejercicio profesional.

En esta oportunidad y con la experiencia del dictado
anterior del curso, la Comisién de la Abogacia Joven
presentarda un temario mdas acotado y especifico
en cuanto a la ensefianza de cuestiones practicas
del ejercicio profesional. Asimismo se propone la
modalidad de cursada presencial en la Sede del
Colegio de Abogados de Necochea, llevdndose a cabo
un moédulo cada quince dias, con una duracién total de
seis meses; y entregdndose certificado a quien acredite
el 70% de la asistencia.

En cuanto a la participacién a nivel provincial, miembros
de la Comisién de la Abogacia Joven local participaron
del Encuentro de Dirigentes del Colproba que se llevé a
cabo el 26 de Agosto de 2021, por la plataforma Zoom. En
dicho enriquecedor encuentro tuvimos la oportunidad
de conocer de primera mano experiencias de colegiaciéon
de colegas de Espafia y Brasil.

A su vez, y como primer encuentro presencial de la
abogacia joven provincial, el 30 de Octubre tuvo lugar
la Reunioén Plenaria de la Abogacia Joven de Colproba
en la localidad de Trenque Lauquen. En dicha ocasién,
lamentablemente no hemos podido participar de
manera presencial. No obstante ello, pudimos presentar
por escrito la postulacién de la ciudad de Necochea para
ser sede del primer Plenario de la Abogacia Joven de
Colproba del afio 2022. Dicha postulaciéon fue votada
favorablemente y esperamos con ansias la llegada del
2022 que en el mes de marzo convocard a la abogacia
joven provincial a nuestra ciudad.

En cuanto a actividades académicas, el dia 10 de Octubre
del corriente afio realizamos un after office en el quincho
del Colegio con la presencia del Dr. Alejo Ramallo quien
nos brindé informacién mas que interesante de la Caja
de Previsién Social para Abogados, y respondié todas
las inquietudes de los jovenes abogados presentes.
Asimismo, el 9 de Noviembre contamos con la visita
del Dr. Pablo Bagala y del Dr. César Luciano Tornini
quienes nos hablaron de honorarios tanto desde la
perspectiva del ejercicio profesional cotidiano y como
desde la regulacion judicial y ejecucién de los mismos.
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INSTITUTOS

Los nifhos/ninas y adolescentes tienen derechos
legitimados por hormas nacionales e internacionales
y dentro de los mismos se encuentra el derecho a la

representacion técnica legal letrada

El progresivo cambio que ha
experimentado nuestra sociedad ha
servido de punto de partida para
que en lo referente a cuestiones de
infancia y adolescencia la normativa
juridica nacional incorpore estandares
de derechos humanos.

Los derechos de nifias/os y
adolescentes (en adelante NNyA)
se encuentran establecidos en forma
amplia en el marco normativo tanto
Internacional como Nacional y se van
actualizando gracias al trabajo arduo
de todos los que estan abocados a la
tarea de su revisién de acuerdo a los
cambios que las mismas tendencias
sociales van generando y que repercuten en la vida
de los nifios, pero debemos preguntarnos hasta donde
se da operatividad a las normas y ordenamientos
desarrollados en funcién a este grupo etario.

No debemos olvidar el fundamento que nos debe
impulsar a la proteccién de los derechos de los NNyA
como se expresara en el Plan de Acciéon de la Cumbre
Mundial a favor de la Infancia (30/12/1990) "No hay
causa que merezca mas alta prioridad que la proteccién
y el desarrollo del nifio, de quien dependen la
supervivencia, la estabilidad y el progreso de todas las
naciones y, de hecho, de la civilizacién humana"' y con
ello en mente buscar las soluciones para hacer efectivos
sus derechos.

Teniendo presente que, como indica la Declaracién
de los Derechos del Nino, "el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado
especiales, incluso la debida protecciéon legal, tanto
antes como después del nacimiento" 2, la Convencién

1 CUMBRE MUNDIAL EN FAVOR DE LA INFANCIA- 29 al 30 de
septiembre de 1990 - Recuperado 28/02/2021 - URL: http:/ /www.
iin.oea.org/Cursos_a_distancia/CursosProder2004/Bibliografia_ge-
nero/UT2/Lectura.2.11.pdf .

2 CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO recuperado
16/2/2021 URL: http:/ / test.e-legis- ar.msal.gov.ar/leisref/ public/
showAct.php?id=1471

de los Derechos del Nifio (CDN) en su art. 1 define al
nifio como todo ser humano menor de dieciocho afios

de edad, salvo, que, en virtud de la ley le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

El gran avance en los derechos de los nifios/as que
logré la Convencién de los Derechos del Nifio radicé
en considerarlos sujetos de derechos, dejando atrés
la concepcién paternalista y reconociéndolos como
titulares de los mismos derechos que los adultos
pero a su vez y en funcién de requerir una proteccion
especial por sus caracteristicas, les asigné derechos
especiales, poniendo en cabeza de los Estados la
obligaciéon de respetar, proteger y hacer efectivos
esos derechos.

En pos de esta finalidad el rol del abogado del nifio es
fundamental ya que su actividad se basa en asegurar
la operatividad de los derechos de los/as nifios/as y
adolescentes mediante su representacion técnica.

La figura del abogado del nifio encuentra resguardo
y sustento en lo establecido por el art.12 incisos 1) y
2) de la Convencién sobre los derechos del Nifio de
las Naciones Unidas, art. 8 del Pacto de San José de
Costa Rica, receptados, junto con otros Tratados y
Convenciones por Nuestra Constitucién Nacional por
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INSTITUTOS

el art. 75 inc. 22, otorgandoles Jerarquia Constitucional
y desde 1994 deben ser considerados, por lo tanto, Ley
Suprema del Estado. Conforman este sistema juridico,
ademads, el Art. 27 dela Ley 26.061, la Ley Provincial
14.568 en el ambito de la Provincia de Buenos Aires
entre otras.

El rol del abogado, con esta especialidad consiste
en patrocinar al NNyA desde la mirada del propio
nifio (sin superponerse en su voluntad decisoria)
representando los intereses personales e individuales
de los NNyA, ante cualquier procedimiento judicial o
administrativo que los afecte.

La Ley Nacional 26.061 de Proteccién Integral de los
derechos del NNyA, sancionada el 28 de septiembre
de 2005, ha venido a ampliar las garantias procesales
contenidas en la CDN, prescribiendo en el inciso c)
del articulo 27 “el nifo tiene derecho a ser asistido por
un letrado preferentemente especializado en nifiez y
adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial o
administrativo que lo incluya (...)"”%. El decreto 415/06,
reglamentario de la ley 26.061, dispone que: “El derecho
a la asistencia letrada previsto por el inciso c) del articulo
27 incluye el de designar un abogado que represente los
intereses personales e individuales de la nifia, nifio o
adolescente en el proceso administrativo o judicial, todo
ello sin perjuicio de la representacién promiscua que
ejerce el Ministerio Pupilar”*

El Coédigo Civil y Comercial de la Nacién, el
cual reconoce en el articulo 26 el derecho de
los nifios a la asistencia letrada determina:
“La persona menor de edad ejerce sus derechos a
través de sus representantes legales. No obstante, la
que cuenta con edad y grado de madurez suficiente
puede ejercer por si los actos que le son permitidos por
el ordenamiento juridico. En situaciones de conflicto
de intereses con sus representantes legales, puede
intervenir con asistencia letrada. La persona menor
de edad tiene derecho a ser oida en todo proceso
judicial que le concierne asi como a participar en las
decisiones sobre su persona (...)".

Dentro de los impedimentos de los NNyA, para el
acceso al derecho de representacion técnica se encuentra
la accesibilidad a la informacién siendo esta condicién
necesaria para la realizacién efectiva del derecho a
expresar sus opiniones. La informacién relacionada
a las cuestiones que los involucran, debe llegar a ellos
en formatos adaptados a su edad y capacidad para que
pueda ser entendida integralmente por ellos.

"Esto es aplicable a la informacién, por ejemplo,
relacionada con sus derechos, las actuaciones que los
afecten, la legislacién, la reglamentacién y las normas

3 CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO, art. 27, recu-
perado 16/2/2021 URL: http:/ / test.e-legis- ar.msal.gov.ar/leisref/
public/showAct.php?id=1471

4 Decreto 45/06 Recuperado 26/11/202 URL: https:/ /www.oas.org/
dil/esp/decreto_415-06_argentina.pdf

nacionales, los servicios locales y los procedimientos
de apelacién y reclamaciéon” (Comité de los Derechos
del Nifio®).

De esta forma se hace imprescindible garantizar el
acceso a la informacion a todos los NNA, de manera
de que conozcan sus derechos y el alcance de los
mismos a la luz de las leyes tanto nacionales como
internacionales en materia de derechos humanos de la
nifiez y adolescencia.

Con el objetivo de hacer operativo el derecho de los
NNyA, a una representacién técnica en las cuestiones
en las que se encuentran involucrados sus intereses,
es que este grupo de abogados de Necochea hemos
formado el Instituto del abogado del nifio, con el claro
norte de llegar a los NNyA propiciando una serie de
actividades para difundir informacién en relacién a sus
derechos y al rol que nos compete como representantes
técnicos especializados.

El Instituto estd abocado a la planificaciéon de una serie
de actividades de difusién para llegar directamente a
los NNyA, pero ademaés es necesario que aquellos que
tienen que tomar las decisiones sobre los derechos de
los NNyA, cuando estan involucrados y sus derechos
vulnerados o en juego, conozcan la amplitud de
posibilidades que el rol del abogado del nifio puede
brindar en pos de alcanzar la integridad de sus
derechos y esta también es un objetivo que nos hemos
propuesto alcanzar.

Los parrafos iniciales intentan informar el fundamento
normativo de nuestra especialidad para que nuestros
colegas a quienes principalmente se dirige esta
publicacién, conozcan los principios que nos alientan y el
rol que este Instituto y nuestra especialidad cumple, con
la finalidad de llevar a su conocimiento que es posible en
nuestra sociedad contar con este tipo de representacion
y que aquellos que tienen causas en donde se encuentran
involucrados derechos de NNyA sepan que cuentan con
este servicio que puede ser requerido directamente en el
desarrollo del proceso.

Es una tarea muy grande a la que nos hemos abocado con
fuerza y conviccién con la clara intencién de aprender
de las experiencias existentes ya, en otras jurisdicciones,
estudiando los casos y las alternativas de resolucion,
pero también nos hemos propuesto crear nuestras
propias experiencias compartiéndolas y enriqueciendo
en el proceso nuestra especialidad y a nosotros mismos.

INSTITUTO DE ABOGADOS DEL NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES.

5 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciéon General N°12 (2009)
“El derecho del nifio a ser escuchado”. CRC/C/GC/12.20/07/2009
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. SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social es un sistema publico que acom-
pafia al individuo en las contingencias a lo largo de su
vida, desde el nacimiento hasta la muerte.

La finalidad primaria de la seguridad social, es acompa-
fiar a las personas en sus momentos de mas vulnerabili-
dad, garantizar prestaciones que las resguarde en caso
de necesidad.

La defensa juridica ante el reclamo de estas prestacio-
nes, se deben fundamentar, desde el punto de vista que
la seguridad social es un derecho humano fundamental
que garantiza el bienestar inherente a la dignidad de las
personas. Es responsabilidad primaria del Estado garan-
tizar su ejercicio efectivo.

El derecho a la seguridad social fue reconocido como
derecho humano en la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, que elaboré la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1948 y en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966."

Si nos preguntamos por qué contemplar este derecho en
los tratados internacionales sobre Derechos Humanos, la
respuesta mas contundente es que el principio vector que
rige estos documentos, es la dignidad humana.

La fundamentacién axioldgica del sistema de proteccion
social que lo convierte en un derecho humano fundamen-
tal, es la cobertura de las necesidades bésicas de los seres
humanos para que puedan desarrollar una vida digna.

En nuestro pais, se encuentra legislado, en la Constitu-
cion Nacional, art. 14 bis, que origina el compromiso del
Estado argentino, a garantizar el pleno ejercicio del de-
recho a la seguridad social.

Una serie de instrumentos garantizan en la Argentina el
derecho a la seguridad social.

Nuestro pais adopto el Convenio de la OIT, relativo a la
Norma Minima de la Seguridad Social, que enumera las
nueve ramas de la seguridad social:

1. asistencia médica; 2. Prestaciones monetarias por en-

fermedad; 3. Prestaciones de desempleo; 4. Prestaciones
de vejez; 5. Prestaciones en caso de accidentes de trabajo
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o enfermedad pro-
fesional; 6. Presta-
ciones familiares; 7.
Prestaciones de ma-
ternidad; 8. Presta-
ciones de invalidez;
9. prestaciones de
sobrevivientes.

Este Convenio el N°

102 de la OIT, establece estindares minimos para cada
una de estas ramas y enuncia principios para la sosteni-
bilidad de los sistemas que ofrecen estas prestaciones.

SEGURIDAD SOCIAL Y DISCAPACIDAD

Debemos tener en cuenta que las PCD, aun cuando
estén idealmente incluidas en la sociedad, hayan ac-
cedido a la educacion, a trabajar, a vivir en forma in-
dependiente etc., utilizan gran parte de sus ingresos en
satisfacer las necesidades especificas derivadas de su
discapacidad.

Si sumamos que el 80% de las PCD viven en linea de
pobreza, ya que el acceso a la educacion y el trabajo
son metas aun casi imposibles en la Argentina actual,
llegaremos a la rdpida conclusiéon que la seguridad
social, debe extender su manto de proteccién a este
grupo etario.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ley N° 26.378, hoy con jerarquia constitu-
cional, sostiene en su art 28"

Nivel de vida adecuado y proteccion social

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las perso-
nas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para
ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacién, vesti-
do y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus
condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinen-
tes para salvaguardar y promover el ejercicio de este de-
recho sin discriminacién por motivos de discapacidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las perso-
nas con discapacidad a la proteccion social y a gozar de
ese derecho sin discriminacién por motivos de discapa-



cidad, y adoptaran las medidas pertinentes para prote-
ger y promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad
de las personas con discapacidad a servicios de
agua potable y su acceso a servicios, dispositivos y
asistencia de otra indole adecuados a precios ase-
quibles para atender las necesidades relacionadas
con su discapacidad;

b) Asegurar el acceso de las personas con discapa-
cidad, en particular las mujeres y nifias y las per-
sonas mayores con discapacidad, a programas de
proteccién social y estrategias de reducciéon de la
pobreza;

c) Asegurar el acceso de las personas con discapa-
cidad y de sus familias que vivan en situaciones
de pobreza a asistencia del Estado para sufragar
gastos relacionados con su discapacidad, incluidos
capacitacién, asesoramiento, asistencia financiera
y servicios de cuidados temporales adecuados;

d) Asegurar el acceso de las personas con discapa-
cidad a programas de vivienda ptublica;

e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones
de las personas con discapacidad a programas y
beneficios de jubilacién.

Este art. es la fundamentacion juridica para la defensa de los
derechos de las PCD a la proteccién de la seguridad social.
Nuestro pais atraviesa épocas en que se restringen derechos
utilizando la reglamentacion de las leyes y se aduce que no
hubo un cambio legislativo, funciona como un embudo, en
su boca ancha, se alimenta de la letra de ley, pero se estrecha
en la reglamentacion, si bien es antijuridico, sino reclama-
mos la permanencia lo convierte en derecho cotidiano.

En nuestro derecho debemos diferenciar a las PCD que
estan laboralmente incluidas y las que no.

Asi podemos comenzar con la Asignacién Universal por
hijos con discapacidad:

Esta es una prestacion que percibe solo un padre, debido
a resabios culturales, aun se prioriza a la mama.

Teniendo en cuenta que hoy un gran ntimero de padres
detenta el cuidado personal de sus hijos debemos infor-
mar a los papas que también gozan de este derecho.

Ademas se puede cobrar por hijos adoptados. En su defecto
sila PCD no esta a cargo de ninguno de sus padres, se debe
probar la guarda o tutela, o estar a cargo de un pariente por
consanguinidad hasta 3° grado (abuelo, tio, hermano).

En el caso que la PCD sea mayor de edad, sin madre
ni padre ni curador, se abona la AUH al pariente por
consanguinidad o afinidad cuya obligacién alimentaria
esté declarada o reconocida por autoridad judicial com-
petente, a través de sentencia o informacién sumaria.

Debe constar, la vinculacién, en la base de personas de
ANSES, y la conformacién del grupo familiar.

En la Web de Mi ANSES, se puede consultar las relacio-
nes familiares registradas.

Para ingresar a Mi ANSES se necesita clave de seguri-
dad social, que se tramita por la Web en el link Anses
www.anses.gob.ar.

Al generar la clave, que debe contener letras y ntime-
ros y debe tener una longitud entre 8 (minimo) y 15
(maximo) caracteres, no puede utilizarse series crecien-
tes (como por ejemplo 1234) o decrecientes (como por
ejemplo 9876),no puede contener caracteres especiales
como por ejemplo comillas (“), signos de puntuacién/
exclamacioén (;,j, ¢) etc., debemos considerar que debe
ser facil recordarla por el interesado ya que puede reali-
zar diversas gestiones desde ese portal.

Para acceder a esta prestacion se debe ser desocupado;
trabajador en la economia informal con ingresos iguales
o inferiores al salario minimo, vital y mévil; monotri-
butistas sociales; trabajador del servicio doméstico y a
quienes perciban alguno de los siguientes planes socia-
les

* Manos ala Obra.

* Programas de la Secretaria de Gobierno de Trabajo.
* Hacemos Futuro.

L]

Es un beneficio no solo para argentinos nativo o natura-
lizado, sino para aquello extranjeros con residencia legal
en el pais minima de 3 afios.

Si es un requisito ineludible poseer DNI.-

Se cobra sin limite de edad de la PCD.-

Se necesita gestionar una Autorizacién por Discapaci-
dad vigente, emitida por ANSES.

Se tramita ante ANSES, presentando el Certificado Uni-
co de Discapacidad (CUD) y completar la Declaracion
Jurada para el cobro de la Asignacién Familiar por hijo
con Discapacidad (formulario PS 2.71).

Este es uno de los casos donde el CUD es indispensable,
en caso de no tenerlo hay que gestionarlo.

Puede suceder que entre el solicitante y la PCD no com-
partan el mismo domicilio, es ese caso debe acreditarse
la dependencia econémica de la PCD con el solicitante,
generalmente con comprobantes de gastos efectuados
por el solicitante, por ejemplo, receta médica con factu-
ra de pago de remedios extendida a nombre del Titular,
giros bancarios, resumen de gastos mensuales, Contrato
de Alquiler a nombre del Titular, o en defecto certificado
Médico que acredite que por razones de salud la PCD
vive en un domicilio diferente, se puede dar el caso que
se encuentre residiendo en un hogar, o este hospitaliza-
do etc.

En caso de hijos con discapacidad no se toma en cuenta
los ingresos del grupo familiar, o sea que se elimina el

Sera Justicia E



requisito de vulnerabilidad econémica vigente para el
resto de los casos que perciben AUH.

Con todos estos pasos culminados se procede a sacar un
turno para presentar toda la documentacién en la oficina
de ANSES.

Hasta aqui no se necesita la presencia del interesado.

La asistencia al turno debe ser personal o debemos con-
tar con Poder para tramitar.

No olviden que para presentarse ante ANSES con poder
se necesita estar inscripto en la base de datos de esa ins-
titucién, y que se nos confiera la autorizacién, se subsa-
na si concurrimos acompafados del solicitante.

NUNCA PERO NUNCA, dejemos ir a nuestros clientes
solos a las oficinas de ANSES por que los convencen que
los tramites son gratuitos, y que pueden realizarlos sin
asesoramiento, y si nosotros preparamos toda la docu-
mental nos quedaremos con que nuestro trabajo y ase-
soramiento fue en vano.

Asignacién Familiar por hijo con discapacidad:

La diferencia con las AUH, es el trabajo registrado, co-

rresponde percibirlos a:

* Trabajadores en relacién de dependencia.

* Trabajadores monotributistas.

* Trabajadores de temporada con reserva de puesto
de trabajo.

* Trabajadores que se encuentren cobrando por una
Aseguradora de Riesgos del Trabajo.

* Trabajadores que cobren la Prestacién por Desem-
pleo.

* Personas que cobren la Pensién Honorifica de Vete-
ranos de Guerra del Atlantico Sur.

* Jubilados y pensionados.

La raiz de esta tramitacién es la misma que las AUH:

* Acreditar vinculos familiares.-

* Registrar la discapacidad ante ANSES

* No hay limite de edad en caso de hijo con discapacidad
* No se exige vulnerabilidad econémica.

Se debe agregar a la documentacién a presentar los
datos de la cuenta bancaria sueldo o propia debe con-
signar el N° de CBU, adjuntando la constancia emitida
por el banco o copia del extracto bancario donde cons-
te CUIL o DNI, apellido y nombre, y nimero de CBU
correspondiente.

ASIGNACION FAMILIAR POR MATERNIDAD HI-
JO/A CON SINDROME DE DOWN

La trabajadora en relacién de dependencia, tiene dere-
cho al cobro de la Asignacién Familia por maternidad.-
En el caso especifico de las mamaés con hijos que nacen
con sindrome de Down, cobrara esta asignacién hasta
270 dias.

n Sera Justicia

Habitualmente esta asignacion se tramita a las 12 sema-
nas de gestacion, presentando un certificado médico a
su empleador, en el que conste el embarazo y la fecha de
parto probable.

Informar si la licencia sera de 45 dias antes y 45 dias des-
pués de la fecha probable de parto o bien 30 dias antes y
60 dias después de la fecha probable de parto.

Ahora si el bebé nace con sindrome de Down, se puede
gozar de 6 meses mas de licencia, una vez finalizada la
licencia por maternidad regular.

Se puede tramitar después del nacimiento del bebe y 15
dias antes de que termine la licencia por maternidad re-
gular, esrequisito presentar ante el empleador un certi-
ficado médico donde conste el diagnoéstico del bebé.

Tienen derecho a solicitar esta asignacién las trabajado-
ras en relacion de dependencia, las que estén cobrando
por una ART, las empleadas de casas particulares (ser-
vicio doméstico).

Se requiere una antigiiedad minima de 3 meses a la fe-
cha de inicio de la licencia por maternidad, puede su-
ceder que esa antigiiedad se alcance con posterioridad
a la fecha en que inicio la licencia, en este caso, el pago
sera por los dias restantes de la licencia pre-parto y/o
post-parto, a partir de la fecha en que alcanzaste la anti-
giliedad exigida.

Para tramitarla se debe realizar con igual procedimiento
descripto ut-supra, la registraciéon del grupo familiar en
ANSES.

Es importante tener en cuenta que quienes trabajan en
empleo de temporada, pueden computar los servicios
prestados con el mismo empleador durante los 12 me-
ses inmediatos anteriores al inicio de la actividad actual.
La tramitacion se realiza solicitando turno en ANSES, en
que se presentara la documentacion.

i Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)

Art. 22: toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coo-
peracién internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos
de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales
y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

Art. 25: toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en espe-
cial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias indepen-
dientes de su voluntad.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)
Art. 9: los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

ii Convencién sobre los Derechos de las Personas ... - Jus.gob.ar
servicios.infoleg.gob.ar > anexos » norma



BENEFICIOS PREVISIONALES Y DISCAPACIDAD

El derecho a acceder a los beneficios previsionales se
encuentra plasmado en leyes especificas que contemplan
diversas situaciones de discapacidad en el transcurso de
su vida laboral.

Retiro Transitorio por Invalidez:

En principio vamos a despejar la conocida como
jubilacién por invalidez, técnicamente retiro transitorio
por invalidez, Ley 24.241 Sistema Integrado de
Jubilaciones Y Pensiones modificado por Ley N° 24.347.

Como primer punto no es necesario ser una PCD para
acceder a este beneficio, en realidad en la mayoria
de los casos se trata de incapacidad, y se limita a la
incapacidad de continuar trabajando, pero no descarta
la discapacidad como tal.

Es un requisito ineludible estar afiliado al sistema
previsional argentino.

Se puede ser trabajador en relacién de dependencia o
autéonomo.

No es relevante la edad o la antigiiedad en el sistema.-
Las cuestiones mas importantes son la incapacidad y los
aportes.

Los aportes:

Hay que tener en cuenta que se pueden dar diversas

situaciones
1) Ser trabajador en actividad, por lo tanto los
aportes se registran desde el inicio de la relacion
laboral hasta el momento que se solicita este beneficio.
Se puede dar el cese de actividades simultdneamente
a la presentaciéon del tramite, o se puede transcurrir la
tramitacién siguiendo con la actividad laboral y cesar
cuando el Expte se gire a la oficina de computos previa a
ser acordada. No serd acordada hasta tanto se cese en el
empleo o se dejen de efectuar los pagos de auténomos.
2) No encontrarse en actividad laboral al momento
de solicitar el beneficio.-
En este caso se pueden diferenciar dos situaciones, ser
aportante regular o aportante irregular con derecho.
De acuerdo al Decreto 460 /99, se Considera
aportante regular a aquel afiliado en relaciéon de
dependencia al que se le hubieran efectuado las
retenciones previsionales correspondientes durante
TREINTA (30) meses como minimo dentro de los
TREINTA'Y SEIS (36) meses anteriores a la fecha del
inicio del tramite.-
El afiliado auténomo serd considerado aportante
regular si registra el ingreso de sus aportes durante
TREINTA (30) de los TREINTA Y SEIS (36) meses
anteriores a los acontecimientos descriptos, siempre
que cada pago se hubiere efectuado dentro del mes
calendario correspondiente a su vencimiento.
En el caso de trabajadores que realicen tareas
discontinuas, en las que la discontinuidad derive
de la naturaleza de las mismas, al que se le
hubieren efectuado las retenciones previsionales

correspondientes durante DIEZ (10) meses, como
minimo, dentro de los TREINTA Y SEIS (36) meses
anteriores a los acontecimientos descriptos.

El aportante irregular con derecho, es el afiliado en
relacién de dependencia al que se le hubieran efectuado
las retenciones previsionales correspondientes durante
DIECIOCHO (18) meses como minimo dentro de
los TREINTA Y SEIS (36) meses anteriores a la fecha
de la solicitud del retiro por invalidez o a la fecha de
fallecimiento del afiliado en actividad.

A los fines de la misma calificacion, el afiliado
auténomo deberd registrar el ingreso de sus aportes
durante DIECIOCHO (18) de los TREINTA Y SEIS
(36) meses anteriores a los acontecimientos descriptos,
siempre que cada pago se hubiere efectuado dentro
del mes calendario correspondiente a su vencimiento.

Cuando se trate de trabajadores que realicen
tareas discontinuas, en las que la discontinuidad
derive de la naturaleza de las mismas, al que se le
hubieren efectuado las retenciones previsionales
correspondientes durante SEIS (6) meses, como
minimo, dentro de los TREINTA Y SEIS (36) meses
anteriores a los acontecimientos descriptos.

Se entienden por meses aportados en el caso de los
trabajadores en relacién de dependencia y a los fines
de la calificacién de la regularidad de los aportes,
aquellos durante los cuales se devengaron las
remuneraciones, aunque no hubieran sido percibidas
por causas no imputables al afiliado. Asimismo,
tendran igual tratamiento aquellos meses durante los
cuales el afiliado estuviere percibiendo la prestaciéon
por desempleo prevista en la Ley N° 24.013.

El goce de la prestacién del retiro por invalidez es
incompatible con el desempefio de cualquier actividad
en relacion de dependencia o nuevas inscripciones y
aportes de auténomos.

En caso que el beneficiario retomara actividades y omitiere
denunciar esta circunstancia, no solo se suspenderd el
pago del beneficio, sino que se debera ademas reintegrar
lo cobrado indebidamente en concepto de haberes
previsionales, con los accesorios correspondientes.

La incapacidad:

Al iniciar el tramite se debe acompanar certificados que
detallen las patologias que se pretendan argumentar.-
Tal como lo exige la normativa que actualmente establece
los requisitos para acceder al beneficio, la incapacidad
puede deberse a un accidente o a una enfermedad, pero sera
necesario que represente un 66% de la capacidad laborativa.

Este porcentaje sera determinado por una comision
médica constituida expresamente para ello.

Es aconsejable recomendar que los certificados reflejen,
no solo la patologia mas grave que impide la capacidad
laborativa, sino cualquier otra dolencia, las juntas
médicas utilizan el implacable sistema de Baremos, lo
que nos lleva a concluir que otras afecciones secundarias

pueden sumar puntaje.
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Dicha comisién sera laencargada de valorarlaenfermedad
denunciada por el trabajador. Como resultado de tal
evaluacion, el organismo dictaminara el porcentaje de
incapacidad que considere que el paciente posee.

En el momento de la presentacién del tramite, una
vez recepcionada la documentacién, la operadora
genera el turno para asistir a la Junta Médica,
entregara una constancia con la fecha de audiencia en
la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT) y la
direccion de la misma.

Se debe concurrir con los originales de estudios,
diagndsticos y certificados médicos, la némina de los
médicos que lo asistieron y actualmente lo asisten, la
epicrisis con la que cuenten.

El profesional a cargo puede ordenar nuevos estudios o
repeticiéon de alguno de los presentados.

Finalmente el médico de la SRT emitird un dictamen, que
le llegara a ANSES mediante ventanilla electrénica y sera
la ANSES la que se encargue de notificarte la resolucion.

Dicho dictamen es fehacientemente notificado al
solicitante del beneficio en su domicilio real.

Si el porcentaje es equivalente al 66% de incapacidad,
se vera culminada la instancia médica del tramite y la
ANSES pasara a evaluar los servicios del titular y luego
a resolver acerca del otorgamiento del beneficio.

Si, en cambio, el dictamen médico establece un
porcentaje de incapacidad inferior al 66%, el titular tiene
el derecho a interponer un recurso de apelacién en el
plazo perentorio de cinco dias hébiles.

Los dictamenes de las Comisiones Médicas Jurisdiccionales
podran ser recurridos ante la Comisién Médica Central o
ante el juez federal con competencia en cada provincia.

APELACION DEL DICTAMEN DE LSJUNTA MEDICA
a. ACLARATORIA
Dentro de los 3 dias contados desde la notificacién del
dictamen podré pedirse aclaratoria de la resolucién de
la Comisién Médica Jurisdiccional o de la Comisién
Médica Central cuando pudiera existir contradiccion
en su parte dispositiva, o entre su motivacién y la parte
dispositiva u omisién sobre alguna de las peticiones
o cuestiones planteadas, siempre que la enmienda no
altere lo sustancial del acto o decision.
La aclaratoria debera resolverse dentro del plazo de 5
dias. La interposicién de la aclaratoria interrumpe el
plazo de apelacion, el cual se computara a partir de la
notificacién de la resolucién del recurso de aclaratoria.
b. RECTIFICATORIA
Dentro del plazo de 3 dias contados a partir de la
notificacién del dictamen las partes podran solicitar
a la Comisiéon Médica la rectificaciéon de errores
materiales o formales, siempre que la enmienda no
altere lo sustancial del acto o decision.

E Sera Justicia

La rectificatoria debera resolverse dentro del plazo
de 5 dias. La interposicién del recurso interrumpe el
plazo de apelacion, el cual se computard a partir de la
notificacién de la resolucién del recurso planteado.

c. APELACION Y EXPRESION DE AGRAVIOS

Los dictamenes de la Comisién Médica seran
recurribles por las partes mediante el recurso de
apelacion dentro del término de 5 dias habiles.

El recurso debera presentarse por escrito, fundado y
contener la critica concreta y razonada de la resolucién de
la Comisiéon Médica Jurisdiccional por la que se agravia.

De la expresion de agravios se correra traslado a los
interesados por el plazo de 5 dias, a fin de que la
contraparte se expida al respecto de considerarlo
pertinente. Dentro de los 3 dias contados desde el
vencimiento del plazo para contestar agravios, la
Comisiéon Médica Jurisdiccional debera elevar las
actuaciones a la Comisién Médica Central.

Si el recurso de apelacion se presentare una vez vencido
el plazo previsto en el presente punto, la Comisiéon
Médica no le dara curso y vencidos los plazos para
recurrir se procedera al archivo de las actuaciones.

d. REVOCATORIA

La Comisiéon Médica podrd disponer de oficio o
a pedido de parte la revocacién de un dictamen,
siempre que el interesado hubiere conocido el
vicio que motivare la medida y ello no implique un
perjuicio para terceros.

REGIMEN ESPECIAL PARA MINUSVALIDOS.

La Ley 20475, cuyo nombre es absolutamente obsoleto,
permite acceder al régimen jubilatorio a personas con
discapacidad.

Esta ley es exclusivamente para trabajadores con
discapacidad, que deben ser

¢ Trabajadores enrelacién de dependencia, adquieren
el derecho a los 45 afios.

¢ Auténomos acceden con 50 afios.

e 20 afos de servicio con aportes acreditar
fehacientemente que durante los dltimos 10 afios
anteriores al cese o a la solicitud de la jubilacién,
prestaron servicios en estado de disminucién fisica
(debe ser mayor al 33%).

En este caso se admite el Certificado de Discapacidad para
probar la antigiiedad de la discapacidad. Es indispensable
demostrar que se ha trabajado con discapacidad desde el
inicio o si es sobreviniente haber trabajado durante 10
aflos con la disminucion fisica o intelectual.

Al iniciar el trdmite, una vez recepcionada la
documentacién, la operadora genera el turno para asistir
a la Junta Médica, el procedimiento sera el mismo que el
sefialado en el punto anterior.

LEY N°20.888 JUBILACION PARA TRABAJADORES
CON CEGUERA

Este beneficio es exclusivamente para las personas
ciegas.-puede tratarse de ceguera congénita o adquirida-.
Requiere tener 45 afios de edad (para ambos sexos) o 20
afios de aportes.



A trabajadores con ceguera, sean auténomos o en
relaciéon de dependencia.

Casos de ceguera congénita
Acreditar 20 afios de servicios con aportes 045 afios de edad.

Se adquiere el derecho si se cumple con el requisito de
edad, o de aportes, no se requieren los dos requisitos,
pero para tener derecho a esta jubilacién hay que tener
servicios con aportes.

Puedo decirles por experiencia que logre que un cliente
percibiera este beneficio con tres mes de aporte, lo
inscribi como monotributista, abono tres meses dio la
baja y tramitamos el beneficio, solo cumplia el requisito
de la edad, y el hecho de ser “afiliado al Sistema
Nacional de Previsién o a cualquier caja o sistema de
prevision especial”, como lo requiere la ley.

Casos de ceguera adquirida

Se debe haber evidenciado en los ultimos 5 afios
anteriores al cese de la actividad laboral.

Si la ceguera es adquirida luego de cumplir 45 afios de
edad o 20 afios de servicios, se requiere que la ceguera
dure 2 afios seguidos.

En caso de recuperar la vista el tiempo de ceguera se
cuenta como afios de servicio, el beneficio se puede
seguir cobrando hasta 6 meses después de haber
recuperado la vista.

Laparticularidad de este beneficio que no esincompatible
con el cobro de otro beneficio previsional.

El tramite se inicia en ANSES. Después es necesario
un dictamen de la Comisién Médica que compruebe la
ceguera.

ANSES dara inicio al tramite y te dard en ese momento
la fecha de audiencia en la Superintendencia de Riesgos
del Trabajo (SRT). El procedimiento es el mismo que el
explicado en el primer beneficio retiro por invalidez.

BONUS TRACK

LAS ART Y DISCAPACIDAD

Las ART, es un tema particular y espinoso, que los
laboralistas dominan a la perfeccién, pero no pude
resistirme a esbozar el punto de contacto con la
discapacidad.

Para el trabajador damnificado que la ART considera que
le quedaron secuelas incapacitantes puede iniciar la gestion
ante la Superintendencia de Riesgos del Trabajo - SRT.

Cuando la ART otorga el Alta Médica, a pesar de
las secuelas incapacitantes, se debe iniciar el tramite
destinado a determinar el porcentaje de incapacidad
resultante de una contingencia.

Nos referimos a las personas que hayan sufrido un
accidente laboral y/o enfermedad profesional y la ART
considere que quedaron secuelas incapacitantes.

La instancia la debe iniciar la ART mediante el Sistema
de Ventanilla Electrénica (V.E.) establecido por las
Resoluciones N° 635/2008 y N° 365/2009, entre los 10 y
20 dias hébiles posteriores a tu alta médica.

A partir que la SRT cuenta con toda la documentaciéon
aportada por la ART, se contabilizan 60 dias habiles,
con posibilidad de prérroga de 30 dias habiles.

Se llevaran a cabo dos audiencias: una médica y la
segunda con el servicio de homologacién. La resoluciéon
se comunica al domicilio electrénico (mail), denunciado.

Si el porcentaje otorgado no resulta el esperado, se
puede apelar a Comisién Médica Central o al Juzgado
Laboral competente.

Ante la Comisién Médica Central dentro de los 15 dias
héabiles administrativos.

Ante la justicia se ingresa en Mesa de Entradas de la
Receptoria General de Expedientes, obviamente con
patrocinio letrado obligatorio.

PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

LEY 10593 PRESTACIONES PREVISIONALES PARA
AGENTES DISCAPACITADOS Texto actualizado con
las modificaciones introducidas por Ley 14073

Esta ley es para los trabajadores que se desempefian en
el ambito de la Provincia de Buenos Aires.-

De acuerdo a los pardmetros desarrollados hasta

aqui voy a transcribir los art. Pertinentes que resultan
sumamente claros.

La discapacidad, a los efectos de la incorporacién al
presente régimen, debera ser permanente y estable, con
o sin prondstico de recuperacién, mejoria o asistencia,
conforme lo establecido en las escalas de pronéstico
del “Manual de Clasificacién del Dafio, Discapacidad
y Desventaja” de la Organizaciéon Mundial de la Salud,
Categorias 1, 2,3 y 4.
ARTICULO 3°: Quedan excluidos del presente
régimen:
a) Los agentes cuya discapacidad sea creciente,
con o sin posibilidades de mejoria en su
rendimiento funcional, comprendido en las
categorias 5 y 6 de la escala de pronéstico a que
hace referencia el articulo 2°, los que quedaran
sujetos al Régimen de Pensiones Sociales
establecido por la Ley 10.205 (PENSIONES
SOCIALES) o sus modificatorias.
ARTICULO 4°: Los agentes discapacitados
comprendidos en el articulo 2°, tendran derecho a
la jubilacién ordinaria,
cuando acrediten cuarenta y cinco (45) afios de
edad y veinte (20) afos de servicios con aportes
en uno o mas regimenes jubilatorios de los
comprendidos en el sistema de reciprocidad,
siempre que su discapacidad existiera al inicio de

la relaciéon de empleo
Serd Justicia n
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Homenaje y Despedida
al Dr. Mario A. Juliano y al Dr. Juan Carlos Paris

Me resulta un cometido doloroso e ingrato despedir a
dos queridos colegas y amigos, los Doctores Juan Carlos
Paris y Mario Alberto Juliano.

Con ambos comparti proyectos, actividades, militancia
colegial, encuentros de camaraderia y amistad, y en es-
pecial afectos mutuos.

El Dr. Paris fue un destacado profesional que ejercié
la profesiéon principalmente en Mar del Plata, ciudad
donde residia. En el dmbito colegial, se desempefi6
como presidente del Colegio de Abogados del Depar-
tamento Judicial de Mar del Plata durante los periodos
1986/1990 y 1990/1994. Asimismo, fue secretario del
COLPROBA desde 1990 a 1992 y vicepresidente de 1992
a 1994. Tocante a la actividad académica, fue un desta-
cado formador de abogados en la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Mar del Plata, que tuvo el
honor de ser designado Decano de la misma.

Nosotros, abogados del CAN, tenemos una deuda de
gratitud con Juan Carlos Paris. En la creacién y exis-
tencia del Colegio de Abogados de Necochea y nuestro
Departamento Judicial tiene mucho que ver este distin-
guido colega, razén por la cual expresar este humilde
mensaje en su memoria es un reconocimiento que su ge-
nerosidad y hombria de bien nos impone.

Como es sabido, el territorio jurisdiccionalmente de
nuestro Departamento Judicial en su origen correspon-
dia al Departamento Judicial de Mar del Plata y por ende
los abogados con domicilio real en Necochea, Loberia o
San Cayetano perteneciamos al CAMdP. Como es obvio,
dividir un Departamento Judicial amputando parte de
su territorio para crear uno nuevo, suele despertar re-
celos y resistencias de abogados y dirigentes colegiales
de la ciudad sede de los 6rganos judiciales y del cole-
gio departamental. Sin embargo este no fue el caso del
CAMUAP respecto a la creacién de nuestro Departamento
Judicial y del Colegio de Abogados de Necochea, que
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encontr6 en el Dr. Paris un leal aliado y sincero militan-
te en favor de su creacién, volando en altura por sobre
intereses mezquinos en su contra. Designado organiza-
dor de nuestro Colegio por el COLPROBA, apuré con
la prepotencia de su intensa solidaria accién colegial la
creacion del CAN. Por ello siempre estaremos en deuda
con él, recordarlo con todo el afecto que se merece, es un
reconocimieto minimo que nos debemos.

En lo personal, cultive su amistad durante los dos afios
en que coincidimos como miembros del Consejo Supe-
rior del COLPROBA desde 1992 a 1994. En ese periodo
que fueron mis dos primeros afios en el COLPROBA,
tuve el honor de integrar el Consejo Superior presidido
por Mario Monacelli Erquiaga, cuyo vicepresidente era
Juan Carlos Paris. Como novato, me apoye en Juan Car-
los quien me introdujo en el COLPROBA con sabiduria,
afecto y leal sentido de comparierismo, Fue un hombre
bueno, un grandote cordial e inteligente, que cultivaba
la amistad. Un destacado colega y hombre de bien que
quienes lo conocimos siempre recordaremos con mucho
respeto y afecto. Nuestras condolencias a su familia y
seres queridos.

Respecto al fallecimiento del Dr. Mario Alberto Julia-
no, su pérdida golpea muy de cerca a todos los pro-
fesionales de la abogacia de nuestro Departamento
Judicial, sea en el ejercicio de la profesién liberal, en
el ejercicio de la Magistratura o del funcionariado ju-
dicial, activos o jubilados. La muerte de Mario, dado la
intensidad y multiplicidad de sus actividades comuni-
tarias, sembré de dolor a buena parte de la sociedad de
Necochea atravesando de modo transversal a diversas
clases y grupos sociales.

Mario fue un militante politico antes de ser abogado. Casi
adolecente participo en la juventud radical con anteriori-
dad al afio 1976. Fue elegido Concejal por esa agrupacion
politica en las primeras elecciones de la recuperacion de-
mocrética en la década de 1980. Como abogado fue un
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diligente y habil litigante, colega leal apegado a la ética
profesional, se desempend como abogado generalista,
con vocaciéon de penalista que disfrutaba también de
asistir profesionalmente en asuntos laborales.

Se relacionaba con facilidad con los colegas, extremada-
mente social frecuentaba diariamente el pequeno café
que existia al lado del primer edificio del Tribunal de
Trabajo ubicado en calle 52, donde compartia encuen-
tros matutinos de camaraderia con quienes disfrutaba-
mos de su cordialidad.

No voy a abundar y extenderme en torno a su desem-
peiié como juez del Tribunal Oral Criminal, pues se
trata de su perfil més conocido y su rol mas destacado.
Indudablemente fue un valiente, brillante e innovador
magistrado. Comprometido con los Derechos Humanos
y la Constitucién Nacional, sus fallos encontraban sus-
tento en esos dos pilares, es decir en el respeto estricto
de las garantfas constitucionales y los Pactos Internacio-
nales de Derechos Humanos.

Desde el punto de vista ideoldgico, Mario un liberal en
lo politico que tuvo a la libertad como norte y valor su-
premo. En su rol de juez, entendi6 su funcién como un
factor de contrapoder, vale decir de moderacién y limite
frente a los abusos del Estado. Combatiente contra todo
tipo de discriminacién, tenia una afinada sensibilidad
respecto a la proteccién de los derechos de las minorias.
Concebia a la democracia como un sistema politico sos-
tenido en la tolerancia, la pluralidad y diversidad.

En lo personal, nos conocimos en febrero de 1976, en cir-
cunstancias aciagas para el pais pues se avecinaba el golpe
de estado que llevo al poder a la dictadura civico-militar
pocos dias después. En esos ultimos dias de febrero, se
llevé a cabo un paro empresarial nacional que abrié las
puertas a la dictadura-y derrocé al gobierno constitucio-
nal presidido por Isabel Perén. Mario era el secretario de la
juventud radical y fue parte activa y militante en la organi-
zacion de una multisectorial junto a otras fuerzas politicas
-en una de las cuales yo participaba-, con la finalidad de
defender la legitimidad del gobierno constitucional y opo-
nerse a las actividades destituyentes previas al golpe. Esa
fecha y esos hechos marcé la amistad que compartimos
durante décadas. La dictadura nos distancié pues Mario se
aboc6 a cursar y concluir con sus estudios universitarios en
la ciudad de Mar de Plata. Nos reencontramos en la década
de 1980, ambos ejerciendo la profesiéon y en otras activida-
des comunitarias y politicas distintas, a la par que se pro-
fundizaba la relacién personal, cada vez mas proxima a la
amistad intima que cultivariamos poco después.

A comienzos de 1992, cuando el estimado Dr. Norberto
Falco -que también se nos fue- habia hecho publico su
decision de no renovar su mandato al frente del CAN,
Mario junto a otro extinto y querido colega, el Dr. Luis
Villegas, me impulsa a ser candidato a presidente de
nuestro Colegio. En esos afios, Mario fue secretario del
CAN en el periodo 1992/1996 y vicepresidente de 1996
a 1998 en que renuncia para asumir el cargo de juez en
el Tribunal Oral Criminal.

En esos afios intensificamos mutuamente la amistad que
derivé en compartir encuentros familiares frecuentes y
viajes junto a nuestras esposas en reiteradas ocasiones.
Compartimos mesas con amigos y familiares de ambos,
festejos, alegrias, algunas tristezas y largas conversacio-
nes donde no siempre coincidiamos pues teniamos mi-
radas ideolégicas distintas sobre diversas cuestiones, no
obstante lo cual la amistad, el afecto y respeto mutuo
persisti6 inalterable.

Mario fue una persona de excepcién. Llamativamente
intenso, acometia todo lo que hacfa con un nivel de in-
tensidad fronteriza con la exageracién. Cuando mas de
una vez le sugeri que bajara un cambio e intentara ser
mas moderado en su exposicion al riesgo, apelaba a su
espiritu transgresor y en tono jactancioso y sobrador me
contestaba: “y vos, si haces lo que decis y aconsejas, no
vas a tener nada que contarle a tus nietos”.

Me viene a la memoria otro recuerdo que lo pinta de
cuerpo entero: Una de sus creaciones, “Pensamiento Pe-
nal”, la pergefio en las largas caminatas que compartia-
mos por el “Miguel Lillo” y otros lugares de Necochea
y Quequen, en las que también participaban habitual-
mente José Luis Cipolleti, el recordado Jorge Murcia y
su amigo de siempre, Pato Gaitero. Uno de esos djias,
caminando, nos dijo que advertia que en el escenario
nacional estaba ausente un instrumento académico que
potenciara a la corriente garantista que dispersa existia
en el ambito del derecho penal, y nos anuncié que iba
a organizar a esa corriente y ese instrumento para dar
cauce y difusién al pensamiento penal que abrevaba en
el garantismo haciendo uso de la herramienta informa-
tica e internet. En soledad se puso en marcha, y en poco
tiempo su invento se desarrollé en todo el pais. Lo mis-
mo hizo con el impulso casi obsesivo en que incurrié y
ocup6 durante un periodo prolongado en relacién a di-
fundir las ventajas que €l veia en la implementacion del
juicio por jurados. Asi de intenso y decidido fue Mario.

Se nos fue una gran persona, hombre de bien, amigo
entrafiable y querible, extremadamente comprometido
con todo lo que emprendia y le apasionaba. De su com-
promiso comunitario da prueba final su participacién y
militancia solidaria en el proyecto de “Efecto Mariposa”
de construccién de viviendas individuales que lo ocupa-
ba en los tltimos tiempos.

Rendimos asi homenaje a un amigo entrafiable. Es nues-
tro anhelo que Lis, su leal y estimada esposa, junto a sus
hijos y la legién de amigos que coseché en las diversas
actividades en que apasionadamente particip6, encuen-
tren consuelo al recordar que supo vivir a pleno y alcan-
z6 el logro en casi todas las cosas que emprendié.

Adibs, querido Mario.

Dr. Raul O. Steffen

Ex Presidente del CAN

Periodo 1992-2004

Ex Presidente de Consejo Superior
Periodo 2002-2004
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FUNDAMENTOS POLITICOS DE BITCOIN

Por Marcos Alfredo Pifeiro Figueroa

Nociones generales

Pasaron casi doce afios desde el surgimiento de Bitcoin
y los tiempos parecen acortarse. Posiblemente estemos
ante el mayor de los triunfos del capitalismo en cua-
trocientos afios, y aunque posee varios detractores, son
muchas las implicancias positivas que se desprenden de
este producto financiero que se convirti6 en el mas ren-
table de la historia.

Se trata de la primera moneda privada en varios siglos,
y la primera digital y descentralizada. Su nacimiento
se dio en un mundo financiero hiper-regulado con una
bancarizacién que ha dejado de favorecer el libre comer-
cio, y politicas anti-lavado que han acumulado fracaso
tras fracaso.

La mania controladora de los gobiernos ha encontrado
un obstaculo en apariencia insalvable: la imposibilidad
de regular Bitcoin. Al tratarse de un producto del cual
es imposible ser registralmente titular (a diferencia, por
ejemplo, de las acciones bursitiles), los usuarios sélo pue-
den aspirar a ser simples tenedores, atin en el caso de los
que generen esta criptomoneda a través de la mineria.

A su vez, los Bitcoin se transfieren de forma anénima,
es decir, no se envian a un nombre determinado sino a
una direccién conformada por un cédigo alfanumérico.
A diferencia de la transferencia bancaria, el emisor des-
conoce técnicamente la titularidad y la ubicacién geo-
grafica de la direccion destinataria, salvo que se realice

entre tenedores situados cara a cara (y adn en este caso
seria imposible saber si la direccién de destino est4 real-
mente registrada bajo la titularidad del usuario que re-
cibe Bitcoin). Por supuesto, la operacion se ejecuta entre
particulares, con claves privadas y sin intervencién de
un funcionario publico que dé fe del acto. Para esto se
utiliza Blockchain, que registra la operacién de manera
auténoma.

Ademas, es una maniobra irrevocable. Si un tenedor en-
via Bitcoin a otro, una vez finalizada la transaccién no
resulta posible recuperar lo enviado, salvo que el nue-
vo tenedor devuelva lo recibido a la direccién de la cual
provino. De esto se infiere que si el emisor equivoca un
solo caracter en toda la direccién, podria perder el mon-
to enviado para siempre porque no tendria forma de sa-
ber siquiera la ubicacién del destinatario.

Su hermetismo legal es indiscutible. A esto debe su-
marse otro aspecto sumamente beneficioso: el envio de
Bitcoin entre tenedores es de naturaleza gratuita y no
posee gravamenes del Estado.' Técnicamente, si el Es-
tado no tiene forma siquiera de detectar si una persona
tiene Bitcoin, mucho menos podra establecer impuestos
por transacciones anénimas operadas en Blockchain. Se
trata de una recreacion digital de la circulacién anénima
de billete papel, pero con una moneda intangible que no
posee curso forzoso.

Asimismo, las transferencias son globales. Es decir, al
no haber intermediario en las transacciones, tampoco
hay fronteras geograficas. No tiene sentido que las haya.
Con una conexion a Internet, un tenedor situado en
Brasil puede enviar Bitcoin a otro ubicado en Rusia. La
operacion tomaria un rato hasta que la transaccién fuera
aprobada por Blockchain, y ni el gobierno de Brasil o el
de Rusia se darfan por enterados.

Finalmente, su caracteristica mas distintiva y segura-
mente la que vuelve mas atractivo al producto es su emi-
sién limitada. Desde el dia de su lanzamiento se supo
publicamente que nunca habria més de 21 millones de
Bitcoin en circulacion. Por su disefio, es técnicamente
imposible que se supere esa cifra preestablecida y su
estructura es inalterable. La emisién, por otra parte, se
esta realizando de forma decreciente a través de la mi-

1 En ciertas empresas privadas dedicadas al comercio e intercambio
de criptomonedas, se establecen comisiones minimas por el envio de
Bitcoin, que suelen rondar el 1 % del total de la transaccién.
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neria, habiéndose iniciado en el afio 2009 y finalizando
en 2140. Cada cuatro afos, el ritmo de la mineria decae
a la mitad en un episodio denominado halving. Al mo-
mento de escribir este ensayo, hay 18.850.000 de Bitcoin
emitidos y en circulacién.?

El conocer las reglas de juego desde el inicio brinda una
seguridad financiera que ninguna moneda emitida por
un Estado podra lograr jamas, porque por definicion
ésta dltima serd ilimitada. Entonces, la peculiaridad mas
importante de Bitcoin es su escasez, que no se ve altera-
da por el fraccionamiento de la moneda.

Puede apreciarse a simple vista que no se trata sélo de
una moneda digital, sino que probablemente sea el ma-
yor invento monetario en la historia de la humanidad.

Esta breve explicacién ayuda a comprender por qué en
paises ahogados por inflacién, regulaciones y tributos
de todo tipo, sus habitantes se han volcado masivamen-
te al uso de Bitcoin como medio de pago y reserva de va-
lor. Y también grafica la desesperacion de los gobiernos
frente a lo que no pueden controlar.

Ausencia de respaldo bancario

Este producto financiero sélo tiene circulante monetario.
No tiene depésitos que lo respalden ni genera agregados
monetarios propios del sistema de banca fraccionaria.
Esta ha sido la principal fuente de desconfianza de los
detractores de la moneda digital. Por eso varios la ven
como una burbuja o, lisa y llanamente, como una estafa.

Incluso se ha ido atin maés lejos y los denominados ex-
changes han adoptado otra criptomoneda: Tether. Cada
unidad de Tether esta respaldada por depdsitos en déla-
res estadounidenses en una simil caja de conversién en
ciertos bancos. Segun los tltimos reportes, existen poco
mas de 70.000 millones de Tether en circulacién, que
representan el mismo monto en délares.’ Cada vez que
ingresa un délar fisico en dicha caja bancaria de respal-
do, se crea una nueva unidad de Tether. Cuando sale un
doélar, se elimina un Tether.

Tether circula libremente en Blockchain, como cualquier
otra criptomoneda, lo que torna ain mas dificultoso el
control de las tenencias de Bitcoin por parte del Estado.
Con una simple operacién de escasos segundos, el usua-
rio puede transformar sus tenencias de Bitcoin a Tether
y viceversa. Si multiplicamos esta operaciones por mi-
llones a diario en todos los puntos geograficos del pla-
neta, resulta evidente que no hay forma humanamente
conocida de saber qué tipo de tenencias tienen los usua-
rios en tiempo real.

2 La cantidad actualizada puede observarse en el sitio web de la em-
presa Blockchain.com: https://www.blockchain.com/es/charts/
total-bitcoins. Asimismo, segtin un estudio privado unos cuatro millo-
nes de Bitcoin se perdieron para siempre (“Exclusive: Nearly 4 Million
Bitcoins Lost Forever, New Study Says”. Roberts, Jeff John y Rapp,
Nicolas. Articulo publicado on-line el 25 de Noviembre de 2017 en
el sitio web del medio Fortune: https://fortune.com/2017/11/25/
lost-bitcoins.).

3 Los informes de transparencia de la criptomoneda Tether con res-
pecto a su respaldo en délares, euros y yuanes pueden verse en su sitio
web oficial: https:/ /wallet.tether.to/transparency.
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Este esquema no funciona como en la Bolsa de Valores,
en la que existen intermediarios habilitados por ley (lla-
mados brokers) que deben dar cuenta a la Comisién de
Valores sobre las diversas tenencias bursatiles de sus
clientes. Esto explicaria el motivo por el que un sistema
de criptomonedas como Bitcoin resulta inentendible in-
cluso para operadores con amplia experiencia bursatil.
Aqui no existen bancos de depésito ni de crédito, sino
que la circulacién es auténoma y se rige por la oferta y
la demanda. Por eso ni siquiera es comparable a la Bank
Charter Act de 1844.

Al tener un maximo de emisién predefinido, no tiene
sentido que haya depdsitos en bancos que respalden al
activo financiero. De hecho, es la tinica moneda impor-
tante del planeta que tiene esta caracteristica.

Observando la linea de sucesos histdricos, la creacion
de Bitcoin parece haber surgido en respuesta a diversos
avances del Estado y de las clases politicas sobre el dere-
cho de propiedad de las grandes mayorias. Los mas tras-
cendentes durante el siglo pasado podrian haber sido la
terminacién de las convertibilidades en 1934 (mediante la
Executive Order 1602) y el abandono definitivo del sistema
de patrén oro en 1971 (a través del Nixon Shock). Con me-
didas de este tinte los Estados se arrogaron la facultad de
dirigir los destinos financieros de los habitantes.

El surgimiento de Bitcoin resulta en esta cadena de he-
chos financieros un punto de inflexién porque el indivi-
duo tiene la opcién hasta aqui inédita de elegir adquirir,
utilizar y ahorrar en un sistema monetario totalmente
fuera del control estatal. Es, sin lugar a dudas, un gran
triunfo para las libertades individuales.

Los boicots en el mundo

Los gobiernos de varios paises y la mayoria de los gran-
des bancos han hecho esfuerzos importantes para com-
batir el éxito de Bitcoin. Asi, se han lanzado a intentar
prohibir la adquisicién, tenencia y circulacién de dicha
criptomoneda.1 Como sabemos, es imposible impedir
la tenencia y circulacién de Bitcoin, porque equivaldria
a prohibir Internet. Incluso en ciertas circunstancias
hasta se podria transferir Bitcoin sin tener conexién a
Internet, puesto que varios usuarios guardan sus te-
nencias en discos duros con claves cifradas. Seria tan
sencillo como entregar el dispositivo con las claves en
mano a cambio de dinero fisico o algtn bien o servicio.

Lo que puede llegar a limitar el Estado es la forma de ad-
quirir Bitcoin. Con la colaboracién de los bancos, podria
impedir que los clientes de dichas entidades remitieran
fondos a empresas que estén identificadas como co-
merciantes de criptomonedas. Sin embargo, no tendria
manera de boicotear el intercambio que se realiza cara a
cara entre particulares.

Los principales mandatarios del mundo han critica-
do a Bitcoin. Entre ellos, Donald Trump en funcio-
nes manifest6:
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“I am not a fan of Bitcoin and other Cryptocurrencies, which
are not money, and whose value is highly volatile and based on
thin air. Unregulated Crypto Assets can facilitate unlawful
behavior, including drug trade and other illegal activity...”*

Se inici6 asi una competencia por ver qué gobier-
no establecia més regulaciones. China directamen-
te prohibié en 2017 las Initial Coin Offering (ICO),
en una medida escandalosa pero poco efectiva.® En
2020, Rusia hizo lo suyo prohibiendo los pagos en
Bitcoin.*

En otro intento por minimizar la popularidad de Bit-
coin, los gobiernos mas comprometidos con el inter-
vencionismo comenzaron a forzar la circulacién de
tokens y criptomonedas emitidos por el mismo Estado.
El primero en el mundo fue el malogrado Petro, lanza-
do en Enero de 2018 por el gobierno de Venezuela para
evadir los bloqueos financieros impuestos por Estados
Unidos. Aparentemente, nunca llegé a realizarse nin-
guna transacciéon con el Petro. Una crénica del diario
El Pafs relato:

“El viernes 27 de diciembre, Carolina Guerra, ama de casa de
54 arios, salié a comprar queso con medio petro, la criptomo-
neda de la que Nicolds Maduro lleva hablando dos afios. Pri-
mero tuvo suerte, dice: no le costo tanto encontrar un negocio
que aceptara la nueva moneda, hizo fila y esperd su turno.
Pero cuando quiso hacer la transaccion electronica, el dinero
desaparecio. El encargado del negocio le dijo que la compra
no se habia procesado, una falla comiin en un pais con una
infraestructura en telecomunicaciones tan ruinosa que el In-
ternet, uno de los mds lentos de la region, funciona en forma
intermitente.”

En el ambiente comercial de criptomonedas se ha admi-
tido que no se lo toma en serio:

“Tom Robinson, cofundador de la compaiiia de andlisis de
blockchain Elliptic, también le perdio el rastro: “En la indus-
tria, todos consideran al petro una especie de broma, no
creen que sea una criptomoneda de verdad. Consideran que es
un engario”, le dijo a BBC Mundo.

“No hemos visto evidencia en ninguna blockchain de que
exista o esté siendo transferido. No estd cotizando en nin-
gquna casa de cambio, asi que, hasta donde entendemos, no
existe”. Las casas de cambio consultadas por BBC Mundo no
quisieron comentar por qué no comerciaban el petro en sus
plataformas.”®

No contentos con semejante fracaso, en Asia los princi-
pales bancos se han unido en un proyecto para la crea-
cién de una criptomoneda cuyo principal promotor se-
ria China.” Sin embargo, Bitcoin serd siempre superior
como moneda en cuanto a calidad. Es mucho maés atrac-
tiva una moneda descentralizada que una centralizada y
emitida por un gobierno o un banco.
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Siguiendo la Ley de Thomas Gresham y llevandola
a un extremo sin fronteras geogréficas, a lo sumo
las monedas emitidas por los Estados seran las dé-
biles y se utilizaran para gastos corrientes, y Bitcoin
serd (o quizé ya sea) la moneda fuerte y de referen-
cia mundial.

Y hay un factor fundamental que ninguna clase politica
del mundo toma en cuenta: la penetracién cultural que
ha tenido Bitcoin en la franja de menores de 30 afios.*
Esto hace suponer que habrd una generacion completa
que entendi6 que la intervencién del Estado tiene un li-
mite concreto.

El fenémeno argentino

Su éxito mas contundente parece haberse dado en paises
agobiados por regulaciones del Estado. Un caso demos-
trativo se ha dado en la Repuiblica Argentina, que cerré
el afio 2020 con al menos un 42 % de pobres.” Siendo
practicamente imposible iniciar un emprendimiento
bien encaminado, por los costos laborales, impositivos
y de seguridad social, las mayorias se han inclinado por
el comercio clandestino o fuera del radar de la recauda-
dora oficial.

Asi fue como en la clandestinidad cientos de miles
de argentinos conocieron Bitcoin. Con una infla-
cioén anual de aproximadamente 35 %'°, una mo-
neda nacional que luego de varias devaluaciones
acumula rechazos en todos los frentes, una gran
dificultad para conseguir délares en el mercado
oficial y una improductiva cuarentena, hubo un
enorme mercado de excluidos que tuvo que buscar
nuevas alternativas.

Segtin una estimacién privada, habria unos 700.000 te-
nedores de Bitcoin en Argentina.'' Si tomamos en cuenta
que su poblacién activa estd compuesta por poco mas
de 19 millones de personas'?, obtendremos que casi el 4
% tiene Bitcoin. De todos modos, el Estado nunca podra
saber siquiera la cantidad estimada de tenedores ni las
transacciones operadas.

Otros fueron mas lejos y plantaron pequefias o grandes
granjas de mineria de criptomonedas. Se transformaron
asi en emisores primarios."

(Hay hiperinflacién en délares estadounidenses?

Segtn el exchange Bitstamp, el 13 de Febrero de 2011
un Bitcoin costaba exactamente un délar. El 20 de Oc-
tubre de 2021, cada Bitcoin equivalia a 67.016 délares.
La evolucién del activo puede apreciarse en el siguiente
grafico, en escala logaritmica.



Es decir, una inédita subida de la criptomoneda de
6.701.600 %, o una depreciacién del billete papel de la
misma magnitud. Técnicamente, si tomamos a Bitcoin
como la moneda fuerte, podriamos hablar de una hiper-
inflacién en délares en el mundo provocada por el exce-
so de emision.

En el ano 2000, los doélares en circulacién constituian
14,25 billones. En 2011, ya eran 17,39 billones. En 2018,
treparon a 20,42 billones.* Segtin parece, frente al mono-
polio que ejercia el Estado sobre la creacion de la mone-
da, surgid Bitcoin como una alternativa privada. Desde
entonces, quedé en claro que el rechazo al dinero fidu-
ciario estatal es incontestable.

Esto no quiere decir que el dinero emitido por los go-
biernos vaya a dejar de existir. Al contrario, su existen-
cia es la que determina el éxito de Bitcoin. Sin embargo,
no deja de ser cierto que podriamos estar asistiendo a
una redefinicion de la teoria monetaria, o al inicio de
una nueva era dentro de la historia universal. Como
sabemos, la Edad que estamos transitando es la Con-
temporanea, iniciada el 5 de Mayo de 1789. ;Y si esta
llegando a su fin?

Es probable que en el corto plazo veamos a los gobiernos
aceptando la utilidad de Bitcoin y adoptandolo como ac-
tivo de circulacion parcial y ahorro. La gran incégnita
serd qué pasara cuando el valor de todos los Bitcoin jun-
tos equivalga a todos los délares en circulaciéon (dejando
de lado todos los agregados monetarios). Segn mi pro-
pia estimacion, esto se darfa cuando el precio de Bitcoin
alcance aproximadamente los 94.700 dé6lares. En ese mo-
mento, probablemente quede en evidencia que colapsé
la legitimidad de todo Estado para dirigir el destino fi-
nanciero de los individuos. La realidad politica mundial
cambiara dréasticamente cuando eso suceda.

Este escenario puede darse en pocos meses o en afios

4 Segtn estadisticas del Banco Mundial, que pueden consultarse en
su sitio web oficial: https://datos.bancomundial.org/indicador/
NY.GNP.MKTP.PP.KD?end=2018&locations=US&start=1990&-
view=chart. El término billén se refiere a millén de millones, es decir,
un numero seguido de doce ceros. En nuestro caso, al decir que en el
afio 2018 habia 20,42 billones de délares en circulacién, estamos sefia-
lando que se trataban de 20.420.000.000.000.
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Introduccioén al ecosistema fintech y la proteccion
de los consumidores en el entorno digital

1

Las fintechs comprenden un amplio universo que invo-
lucra diversos actores y actividades, que se desenvuel-
ven en el marco de la economia digital. Esta economia,
se asienta en el uso de la tecnologia, impulsada por la
convergencia de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TICs), dando lugar a una nueva infraes-
tructura de negocios con caracteristicas particulares.
Esta novedosa manera de llevar adelante los negocios,
tiene la singularidad de contar con hardware y software
especificos, personal especializado, nuevas aplicaciones
y plataformas, y se encuentra atravesada por el apogeo
del comercio electrénico, que hoy en dia, es la forma
predominante en la transaccién de bienes y servicios a
través de medios electrénicos.

El entorno fintech emergié como consecuencia de pro-
fundas transformaciones econémicas y sociales que tu-
vieron lugar durante los tltimos afios, en el marco de un
escenario variable y disruptivo, dando lugar a un cam-
bio irreversible en las dindmicas de consumo e interac-
cién de los usuarios de servicios financieros.

El primer desafio que nos presenta el fenémeno fintech
radica en su definicién, debido a que no existe una no-
cién tinica y universalmente aceptada para este término.

Como sefiala PROVENZANI CASARES? el concepto
fintech alude a un universo que involucra diversas ac-
tividades econémicas, personas, empresas y gobiernos,
y que escapa a definiciones precisas, por tratarse de un
concepto huidizo de contornos difusos.

Podemos advertir que, etimoldgicamente, el vocablo an-
glosajon fintech, surge de la contraccion de las palabras
“Finance” (or “financial”) y “Technology”, que grosso
modo podriamos traducir como fecnologia financiera.

Este ecosistema, se sustenta en la aplicacién de las
TICs al sector financiero, con vistas a proporcionar

1 Abogada con orientacion en derecho empresarial por la Universidad de
Buenos Aires, recibida con diploma de honor. Alumna de la Carrera de
Especializacion en Derecho Informatico (UBA). Investigadora y docente
(UBA). Analista Legal de la Gerencia Técnica de la Bolsa de Comercio de
Buenos Aires.
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nuevos modelos de negocios, ya sea a partir de la
introduccién de nuevos productos y experiencias en
la industria financiera, como asi también, a través
de la transformacién en la forma de prestar los ser-
vicios tradicionales.

Ventajas y potencialidades de las fintech.

La revolucién tecnoldgica influy6 cardinalmente en la
forma en la que se producen, ofrecen y son consumidos
los bienes y servicios en la sociedad del conocimiento y
de la informacién.

En este escenario, las empresas de finanzas digitales, se
propusieron brindar servicios financieros mas agiles e
inclusivos, teniendo como base la innovacién y la gene-
racién de espacios para nuevos servicios y mercados.

De esta manera, muchas fintech desarrollaron sus
propias plataformas a través de canales digitales,
que le permiten a los consumidores realizar diversas
operaciones relacionadas a la actividad financiera,
de forma sencilla y accesible, abaratando los costos
y procurando evitar la burocracia de los esquemas
tradicionales. Asi, estas compafias basadas en tecno-
logias innovadoras, se pueden afirmar como alterna-
tivas posibles para la incorporacién de usuarios que
por diferentes razones se ven expulsados del sistema
financiero tradicional.

Por lo expresado, los emprendimientos fintech, se esta-
blecieron como impulsores de la digitalizaciéon de las en-
tidades financieras a través de innovaciones al servicio
de sus usuarios, promoviendo la democratizacién de los
servicios financieros y la inclusién financiera.

Conformacién del ecosistema fintech

El ecosistema fintech se estructura a partir de diver-
sas categorias de negocios, conocidas como verticales,
que hacen referencia a los diferentes ambitos de es-
pecializacién a los que se dedican los maltiples em-
prendimientos enfocados a la digitalizacién del sector



financiero. En tal sentido, es posible identificar ocho
vectores principales.

1. Crowdfunding: refiere a las herramientas de fi-
nanciamiento colectivo.

2. Insurtech: alude al fenémeno de startups que
estdn innovando utilizando la tecnologia para me-
jorar, la prestaciéon de servicios en el sector de se-
guros.

3. Trading: hace referencia a las plataformas digita-
les de inversién de valores negociables, instrumen-
tos financieros y divisas.

4. Pagos v transferencias: se incluyen en esta verti-
cal, las plataformas de pagos, comercio electrénico
y transferencias internacionales.

5. Tecnologia blockchain y Criptomonedas: alude
a desarrolladores de soluciones basadas en el bloc-
kchain, intermediarios y mercados de activos digi-
tales.

6. Servicios fintech: se centra en diferentes herra-
mientas, tales como la valuacién de clientes y perfi-
les de riesgo, prevencién de fraudes, verificacion de
identidades, APIs bancarias, big data & analytics,
inteligencia de negocios, entre otros.

7. Seguridad informatica: alude al desarrollo de
mecanismos tendientes a la proteccién de los datos
personales y la seguridad en el ecosistema digital.
8. Préstamos y créditos. refiere a aquellas empresas
que ofrecen productos de crédito a través de plata-
formas electrénicas.

Segtin datos de la Cadmara Argentina de Fintech, en oc-
tubre 2020, nuestro pais contabiliza 270 empresas fin-
tech contra 133 en el 2018, 95 en el 2017 y 60 en el 2016,
convirtiéndose asi, en uno de los sectores méas dindmicos
y competitivos de la economia.

Asimismo, el ecosistema fintech argentino es el tercero a
nivel regional, luego de México y Brasil, dentro del ran-
king latinoamericano de paises con mayor cantidad de
compafifas dedicadas al rubro.

Por su parte, el Informe Mobile Finance Report 2020
sefal6 recientemente que en la Argentina, el uso de apli-
caciones fintech aument6 72% durante el segundo tri-
mestre de 2020.

Entramado regulatorio de las fintech en el derecho argentino

El escenario fintech se encuentra atravesado por multi-
ples regulaciones que les son aplicables, dentro del or-
denamiento juridico general.

Como advierte ESTOUP?, la regulacién financiera no
puede abandonar sus principios tradicionales, por mas
antiguos que sean: trato igualitario a todos los clientes,
acceso igualitario a la informacién y promocién de la
competencia de servicios financieros.

3 Estoup, Luis A., “Como regular las fintech en Latinoamérica” en Revista La
Ley, 04/12/2019. [Cita Online: AR/DOC/3526/2019.]
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En virtud de entender que la economia digital en ge-
neral, y las fintech en particular, manejan un enorme
cumulo de datos y se valen de tecnologias de procesa-
miento de los mismos que permiten estrechar el perfi-
lamiento comercial del usuario*y predecir sus patrones
de comportamiento, a través de la “personalizaciéon de
la experiencia” del consumidor, corresponde sefialar la
plena aplicacién de la Ley de Datos Personales 25.326 y
sus normas reglamentarias y complementarias.

Al mismo tiempo, podemos mencionar brevemente el
entramado normativo argentino que atienden los dife-
rentes verticales que componen nuestro ecosistema.

En esa linea, atendiendo a la vertical de financiamiento
colectivo, podemos sefialar que la Comisién Nacional de
Valores (CNV) reglament6 el crowdfunding mediante la
Resolucion General 717-E/2017, estableciendo los linea-
mientos para el desarrollo de las plataformas de finan-
ciamiento colectivo y fijando los requisitos que deben
acreditar estas plataformas para obtener su autorizaciéon
a operar como tales asi como el régimen informativo al
cual se encuentran sometidas.

Asimismo, el Banco Central de la Reptblica Argentina
(BCRA), es el encargado de regular el segmento de enti-
dades financieras. En este sentido, cabe sefialar que este
organismo ya ha emitido autorizaciones a bancos ente-
ramente digitales para que desarrollen sus operaciones
en el mercado financiero (tales como Wilobank o Bru-
bank, entre otros).

Al mismo tiempo, esta entidad ha emitido diversas co-
municaciones, estableciendo los contornos normativos
de verticales fintech vinculadas al sistema de pagos.
Asi, por ejemplo, la Comunicacién “A” 6510 dispuso la
creacion del CVU para identificar a las cuentas virtuales,
mientras que la Comunicacién “A” 6425 reguld el Co-
digo QR y la Comunicacién “A” 5982 se encargé de co-
menzar a reglamentar la Plataforma de Pagos Méviles.

Sin embargo, es preciso sefialar que sélo a partir del 2020 el
Banco Central dispuso regulaciones més concretas a la ope-
ratoria de los Proveedores de Servicios de Pago (“PSP”).
En tal sentido, el BCRA, establecié en su Comunicacion
“A” 6859, de fecha 9 de enero de 2020, que los fondos de los
clientes acreditados en cuentas de pago ofrecidas por los
PSP deberan encontrarse disponibles en todo momento,
con caracter inmediato ante el requerimiento de sus clien-
tes. Asi, la norma citada, establecié que el el 100% de los
fondos de los clientes debera encontrarse depositado, en
todo momento, en cuentas a la vista en pesos en entidades
financieras del pais. De esta manera, podemos establecer
que la medida adoptada por la regulacién mencionada, re-
presenta un freno a la libre disponibilidad de las platafor-
mas sobre los fondos de sus clientes, en aras de mitigar los

4 Conf. BELTRAMO, Andrés Nicolas Y FaLiEro, Johanna Caterina, “El consu-
midor electrénico como consumidor hipervulnerable”, en BAROCELLI, Sergio
Sebastian (director), Consumidores hipervulnerables, El Derecho, Buenos
Aires, 2018, p. 205 y ss.
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riesgos de liquidez asociados y ofrecer mayor seguridad y
transparencia a los usuarios.

Siguiendo este trazo regulatorio, el 30 de enero de 2020,
el BCRA emiti6 la comunicacion “A” 6885, establecien-
do que los proveedores de servicios de pago que ofrecen
cuentas de pago (billeteras electrénicas) deberan ins-
cribirse antes del 30 de abril de 2020 en el “Registro de
proveedores de servicios de pago que ofrecen cuentas
de pago”, que serd administrada por la Superintenden-
cia de Entidades Financieras y Cambiarias del BCRA.
Ademas, la disposicién impuso el cumplimiento de un
régimen informativo periédico y sefial6 que la actividad
de los PSP es considerada como un “Servicio Comple-
mentario de la actividad financiera”.

Finalmente, es preciso mencionar que la Comunicacién
“A” 6909 emitida por el Banco Central de fecha 19 de
febrero de 2020, dispuso la prohibicién de aplicar el dé-
bito directo interbancario y recurrente “para el cobro de
cualquier préstamo vinculado a préstamos”, circunstan-
cia que también tiene un impacto en la operatoria de las
fintech habituadas a este tipo de practicas, a los efectos
de priorizar la proteccién de los derechos de los usua-
rios de servicios financieros.

Es de destacar que, si bien nuestro pais no cuenta con un
marco regulatorio concreto que delimite el campo de ac-
cién de las fintech de seguros (insurtech), las regulacio-
nes aplicables en esta materia son de incumbencia de la
Superintendencia de Seguros de la Nacién. En este senti-
do, el mencionado organismo reglamento a través de la
Resolucién 733 /2019, la creacién de la Mesa de Innova-
cién en Seguros e Insurtechs con el objetivo de generar
una interaccién entre los diferentes actores vinculados a
la tecnologia aplicada al seguro y con ello promover la
innovacién de la industria aseguradora.

En dltimo lugar, no debemos perder de vista que todas
las plataformas digitales que vehiculicen la adquisiciéon
de bienes y servicios financieros destinadas a usuarios y
consumidores, se encuentran contenidas dentro del aba-
nico protectorio que ofrece el régimen consumeril.

FINTECH Y LA PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES.

Los consumidores que interacttian utilizando las TICs
merecen una adecuada tutela, que debe adaptarse al
medio virtual, situacién que entrafia nuevos retos que
no habian sido abordados ni imaginados por el derecho
hasta su surgimiento.’

En primer lugar, es precisoidentificar, la categoria sub-
jetiva del consumidor, que, por su condicién estructural
en el marco de las relaciones de consumo, se constituye
como un sujeto vulnerable. Al mismo tiempo, a esa vul-
nerabilidad in abstracto, se le suma otra vulnerabilidad,

5 Conf. FaLiErO, Johanna C. Y BAROCELLI, Sergio Sebastian, “La proteccion
del consumidor en el comercio electronico. Un caso de responsabilidad de los
intermediarios comerciales en Internet”, La Ley 2017-B, 275.
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vinculada al entorno digital en el que desenvuelve® y los
potenciales peligros que entrafa la actividad financiera,
configurandose asi la hipervulnerabilidad de este tipo
de consumidores.

Asimismo, el consumidor de este tipo de plataformas,
al interactuar en estos ecosistemas, va volcando infor-
macion personal, delineando su huella digital, y erigién-
dose como titular de datos personales volcados en estos
entornos, que lo hace merecedor de la tutela especial en
materia de proteccién de datos personales.

En este sentido, el derecho a la informacién cobra vital
relevancia a los efectos de amortiguar los potenciales
riesgos que pueden sufrir los consumidores que se des-
envuelven en el entorno fintech. En virtud de lo sefiala-
do, podemos advertir que el e-consumer se encuentra
tutelado por el régimen de proteccién del consumidor,
cuyo nucleo duro es de raigambre constitucional y vie-
ne dado por el art. 42 de nuestra Carta Magna, que se
refiere especificamente a la proteccién de sus intereses.
A esta clausula le siguen los art. 43 (que brinda la ga-
rantia del amparo) y el art. 75 inc. 22 (que reconoce los
instrumentos internacionales en materia de Derechos
Humanos, dentro de los cuales se encuentra el derecho
al acceso al consumo).

Asimismo, los usuarios de las fintech, encuentran tutela
en la Ley 24.240, norma indisponible, que establece en-
tre otras cuestiones los deberes de informacioén, respon-
sabilidad solidaria en la cadena de comercializacién, y el
régimen clausulas abusivas y predispuestas.

De la misma forma, a esa regulacién, debemos sumar el
régimen consumeril incorporado al Cédigo Civil y Co-
mercial de la Nacién, norma de fondo que rige las rela-
ciones en el marco del derecho privado.

La proteccién del consumidor en estos entornos enton-
ces, tiene como propdsito garantizar la prestacion de ser-
vicios aptos a los consumidores, con el fin subsiguiente
de que éstos puedan, apoyados en el valor confianza,
ejercer su voto de consumo a través de decisiones libres
e informadas.

Riesgos derivados para el consumidor

Las ventajas que ofrecen las fintech tienen como con-
trapartida riesgos significativos para los potenciales
usuarios y consumidores de productos y servicios
en estos entornos. En tal sentido, podemos sefalar
como potenciales riesgos para el consumidor los si-
guientes aspectos:

La brecha digital y/o la falta de comprensién de de-

terminados productos financieros,

La falta de capacidad negocial por parte del consumi-

dor, entre otras cuestiones, producto de las formas

6 BELTRAMO y FALIERO, Johanna C. (op. Cit.) hacen referencia a la antinatu-
ralidad del hecho tecnologico refiriéndose a la extrafieza que entrafia desen-
volverse en estos entornos y los potenciales riesgos que esa situacion genera,
incrementando las falencias estructurales del consumidor.



de contratacién adhesiva y formularia que caracte-
riza estos entornos.

El_grado de especializacion y conocimiento del negocio
financiero que detentan las empresas fintech, circuns-
tancia que las coloca en una situacién de privilegio
y superioridad respecto de la otra parte, aspecto
que cobra especial relevancia en las relaciones de
consumo.

La asimetria informativa, que se encuentra dada por la
falta de cumplimiento del deber de informacion.

La manipulacion compulsiva de datos y las précticas
abusivas derivadas de su tratamiento, que pueden
conducir a dafios irreparables para el usuario.

El sobreendeudamiento, favorecido por la facilidad de
acceso al crédito, y que a través de técnicas de big
data y targetting puede derivar en la imposibilidad
de acceder a determinados bienes y servicios,
provocando la exclusién de estos usuarios.

A los efectos de mitigar los aspectos negativos que pue-
de acarrear el desenvolvimiento de los usuarios en estos
entornos, aparece la alternativa de la educacién finan-
ciera, que se tratara a continuacion.

Educacién financiera y prevencién de riesgos

La educacién y la informacién cobran cardinal im-
portancia en la construccién de practicas de consumo
sustentables y responsables, respecto de la naturaleza
y los potenciales riesgos que pueden tener lugar en
estos entornos.

Las herramientas digitales, a través de aplicaciones de
uso amigable, pueden permitirles a los individuos que
se desenvuelven en estos ambitos, mitigar la opacidad
informativa que caracteriza el sector financiero. En este
sentido, la cultura financiera que pueda tener el consu-
midor resulta esencial para, entre otras cuestiones, pre-
venir el sobreendeudamiento de los consumidores en
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su rol de deudores, circunstancia que puede acontecer
debido a la masificacién del acceso al crédito y las facili-
dades que ofrece la industria fintech para promoverlo’.

Conclusiones

El presente trabajo, se revela de caracter introductorio, y
tiene como horizonte, acentuar la necesidad de estable-
cer, a través de una regulacién equilibrada, soluciones
normativas de naturaleza protectoria, para los consu-
midores que se desenvuelven en estos ecosistemas. En
este sentido, es posible senalar que las perspectivas de
crecimiento y la evolucién de esta industria dependeran
de su regulacién.

El mayor desafio radicara, por un lado, en proteger a
los usuarios de practicas abusivas y potenciales riesgos
asociados a la seguridad de sus datos, y por otro, bregar
por sentar las bases de una competencia equilibrada que
permitan reducir las fallas del mercado.

Al mismo tiempo, debera hacerse especial hincapié
en las herramientas digitales para el fomento de la
educacion financiera del consumidor, sin perder de
vista que la inexistencia de una tutela adecuada y efi-
caz para el consumidor puede evaporar la ilusién de
alcanzar la inclusion financiera. En este sentido, las
fintech se pueden vislumbrar como catalizadoras del
crecimiento econdémico.

Resulta de capital importancia establecer un entramado
normativo que permita erigir la eficiencia adquiere gran
importancia infraestructuras e instituciones adecuadas
para garantizar el desenvolvimiento arménico de todos
sus participantes en estos entornos.
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